VNAd VA OYOVOITdV V d OALLNAS O ~VNVIWNH + VNAd

PENA + HUMANA
O SENTIDO E A APLICACAO DA PENA

IT CONGRESSO INTERNACIONAL JUSCRIM

JUSGOV JUSCRIM

2024



PENA + HUMANA
O sentido e a aplicacao da pena

II CONGRESSO INTERNACIONAL JUSCRIM

JUSGOV JUSCRIM

2024



PENA + HUMANA - O sentido e a aplicagao da pena

II Congresso Internacional JusCrim

Coordenagio:

Mario Ferreira Monte
Manuel Simas Santos
Flavia Noversa Loureiro
Pedro Jacob Morais

Autores:

Manuel Simas Santos

Ana Elisa Liberatore S. Bechara
Ana Raquel Conceigao
Tatiana Severino

M? Del Mar Carrasco Andrino
Fernando Conde Monteiro
Rui Caria

Luigi Cornacchia

Pedro Jacob Morais

Flavia Noversa Loureiro

Editor:
JusGov/JusCrim

Depésito Legal: 537079/24
ISBN: 978-989-35054-2-7

Data: 2024

Fundacao
para a Ciéncia

m——— € a Tecnologia

“Esta obra ¢ financiada por fundos nacionais através da FCT
— Fundac@o para a Ciéncia e a Tecnologia, LP., no ambito do
Financiamento UID/05749/2020”



Indice

INOTA PIEVIA.......c.oiivieeeieeeeeeeeeee ettt ettt s e st et ete s etesenennens 5

Pena, Juiz, Legislador e Jurisprudéncia. Alguns problemas..........ccocveeveureureunennee 7
Manuel Simas Santos

O sentido da pena e a racionalidade de sua aplicacéo
no Estado Democratico de Direito Brasileiro...........cccooeeeeeeeveveeeeeeeeeeerenenns 41
Ana Elisa Liberatore S. Bechara

A dispensa e a atenuacdo de pena como prémio investigatorio:
descontinuidades € aplicagio PrAtiCa ......ccvvuerereiueiermeeeciericiieieeeeeieeeeeeenieeeseeseans 67
Ana Raquel Conceicao

Sentencing: O Concurso de Crimes,
A Proporcionalidade e 0s Direitos HUMANos ..........oc.eureeeeeeeeeieeeeenseceneeeseeneens 81
Tatiana Severino

Victimas del delito y sancion penal...........ocoeviereinirnsiniencireseeeesee e 89
M?® Del Mar Carrasco Andrino

A determinagéo geral da medida da pena. Reflexdes em face
do Ordenamento Juridico Portugués a luz do Ideologismo Critico............... 111

Fernando Conde Monteiro

A emocao e a personalidade no sentido da pena:

uma abordagem da Justica Penal a luz da obra de Martha Nussbaum .......... 139
Rui Caria
El problema de la dimension aflictiva de la reaccion penal al delito ............. 155

Luigi Cornacchia

A propésito do tempo judicial — Notas atdpicas sobre o caso
“CRIISTOPRET SCOM” w.oriiriivirirciericiiseriecieeiee et secseessns 169
Pedro Jacob Morais

“True Conviction”: breves reflexdes sobre a auséncia
de sentido das penas de morte e de duragao ilimitada.......ccccecvvverinenineance. 173
Flavia Noversa Loureiro






Nota Prévia

Depois de uma primeira edi¢do de sucesso, em 2019, o JusCrim entendeu ser de repetir — e
manter — o seu Congresso Internacional anual, que criara ja raizes e marcara de modo in-
contestavel a programagao e o labor investigativo deste grupo de pesquisa. Muito embora as
ondas de choque da pandemia de COVID-19 se fizessem ainda sentir e limitassem, de modo
muito significativo, a atividade de investigagdo e interagdo, pareceu-nos que o Congresso
deveria manter-se, ainda que assumindo um formato necessariamente diferente, de modo a
permitir, dentro da normalidade possivel a que nos habituamos, a troca de ideias e o debate

entre pensadores dos mais variados quadrantes e entornos geograficos.

Assim, durante os dias 9, 11 e 14 de dezembro de 2020, em plataforma digital, o II Congres-
so Internacional JusCrim ganhou vida, desta vez subordinado ao tema “Pena + Humana: o
sentido e a aplicacdo da pena”. O desdobramento das atividades em trés dias distintos, cada
um deles correspondente a um Ato (Ato I — Sentido e aplicagdo da pena; Ato II - Aplicagdo
e execugdo da pena; Ato III — Penas e medidas de seguranca: o sentido e a determinagdo),
permitiu discutir um vasto leque de questdes relacionadas com as consequéncias juridico-pe-
nais e juntar oradores de notavel craveira intelectual, que partilharam com o publico (ainda
mais avido e participativo em tempos de confinamento) as suas perspetivas e experiéncias,
nao apenas a partir de diversas regides de Portugal, mas também de Espanha, de Italia, do
Brasil e dos Estados Unidos da América.

A todos agradecemos, de forma penhorada e sincera, quer a participacdo no Congresso, quer
a extensiva generosidade de contribuirem para esta obra, fornecendo, sempre que isso foi
possivel, os textos de suporte as respetivas intervengdes. Ao publicar este livro pretendemos,
por essa razdo, homenagear todos aqueles que aceitaram partilhar connosco o seu saber e,
simultaneamente, trazer um traco de perenidade ao pensamento que tiveram oportunidade
de transmitir. A referida situacdo pandémica, bem como os constrangimentos — muitas vezes
prolongados no tempo — que acabou por gerar ou aprofundar, bem como um conjunto de
outros fatores institucionais enddgenos, acabaram por apenas agora permitir a publica¢do
desta obra. Pareceu-nos, ainda assim, que a deviamos levar a prensa, dados o interesse e a

relevancia dos textos que a compdem.
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Uma nota é ainda devida, a este propésito, agora de pendor metodoldgico. Procurou-se, nas
péginas que se seguem, manter tanto quanto possivel a ordem das diversas comunicacdes,
de modo a permitir ao leitor acompanhar, ainda que a distancia, a estrutura e a cadéncia do
Congresso, bem como a inescapavel complementaridade e interligagdo dos temas abordados.
Manteve-se, igualmente, com o minimo de interferéncia possivel, a opgéo estética e formal
dos autores na apresentacdo dos seus textos, apenas se procedendo a minima uniformizagio

possivel.

Uma palavra tltima para o Centro de Investigacdo em Justica e Governagéo (JusGov), de que
0 JusCrim faz parte, e para a Escola de Direito da Universidade do Minho, que como sempre
acolheram com entusiasmo este II Congresso e apoiaram a realizacdo desta obra.
Esperemos que seja util para o leitor.

A comissdo Organizadora,
Mario Ferreira Monte
Manuel Simas Santos

Flavia Noversa Loureiro
Pedro Jacob Morais



Pena, juiz, legislador e jurisprudéncia.
Alguns problemas.

Manuel Simas Santos*

Aplicacio da pena e direitos humanos

Com este tema propomo-nos abordar a questao da determinacéo e aplicacio das penas, de-
signadamente de prisdo, de um ponto de vista global, tal como o tenho vindo a encarar, faz
ja bastante tempo.

Procurarei, pois, com as limita¢des de tempo naturais num evento com estas caracteristicas,
situar a questao do sentencing, ao longo do tempo, notando, porém, que a mesma se coloca
em termos proximos, noutros paises europeus tributarios da civil law.

O tema, apesar do seu titulo enquadra-se bem, segundo creio, no tema geral deste II Con-
gresso do JUSCRIM - Pena + Humana, o sentido e a aplicacdo da pena, e apropriando-se
do titulo de um artigo do Professor grego Nestor E. Kourakis', poderia mesmo chamar-se
Aplicacio das Penas e Direitos Humanos?, dada a abordagem que ensaiarei.

Embora a imposicdo e a determinagao da pena (sentencing) estejam entre as fases mais impor-
tantes do processo penal, pois é entdo que se determina a natureza e o valor ou duragdo da pena
que serd imposta ao condenado e, em particular, o seu julgamento e finalmente a sua prisao para
cumprir a sua pena; deve notar-se, em primeiro lugar, que, na pratica, esta fase ocupa uma parte
muito de todo o processo, por vezes alguns minutos, com pouco ou nenhuma produgio de prova
testemunhal ou sem exame de outro material probatério, salvo ocasionalmente o relatério social’,

* Investigado integrado do JUSCRIM.

1 Professor na Faculdade de Direito da Universidade de Atenas e Professor Emérito de Criminologia e Penologia da
Universidade de Nicésia.

2 Primeira publicacao no volume de homenagem a M™ Arma Psarouda-Benaki, professora. Uma primeira versao
deste estudo foi apresentada e discutida em 20 de Novembro de 2006 no curso internacional de criminologia orga-
nizado em Atenas pela Sociedade Internacional de Criminologia, a Fundacdo Marangopoulos para os direitos do
homem e a Sociedade Helénica de Criminologia.

3 CPP, Art.° 1.°, al. g) «Relatorio social» a informacéao sobre a insercao familiar e socio-profissional do arguido
e, eventualmente, da vitima, elaborada por servigos de reinsercao social, com o objectivo de auxiliar o tribunal
ou o juiz no conhecimento da personalidade do arguido, para os efeitos e nos casos previstos nesta lei. Pode
ser ordenado (n.° 4 do art. 213.° do CPP) a fim de fundamentar as decisdes sobre a manutengao, substituicdo
ou revogacdo da prisdo preventiva ou da obrigacdo de permanéncia na habitacdo. A acusacdo do M.° P.° deve
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e sem fundamentar plenamente as decisdes do tribunal sobre a pena, com referéncia aos factos.
Com efeito, com uma grande frequéncia é apresentada a fundamentacao de facto, feito
um discurso sobre os fins das penas, citada a lei ou doutrina sobre os critérios legais de
determinacdo da pena, sem uma ancoragem nos factos do caso e apontado um nimero
correspondente a pena aplicada, sem que verdadeiramente se compreenda, como surge
a mesma.

O que contribui para uma grande heterogeneidade das decisdes proferidas pelos tribunais
criminais, variando de acordo com a mentalidade e a personalidade do juiz e, sobretudo, de
acordo com a ideia que ele tem da finalidade e da eficicia da sentenca.

Mas, desta forma, sdo violados, numa area crucial, os direitos dos arguidos, uma vez que sdo
violados principios juridicos fundamentais, como o principio da igualdade, da equidade do
processo, mas também da seguranca juridica, ou seja, a possibilidade de todos saberem com
relativa exactidao e antecipagio as provaveis consequéncias de seus actos puniveis.

conter sob pena de nulidade (art. 283.° do CPP, n.° 3, al. g) a indicacéo do relatério social ou de informagéo dos
servicos de reinsercao social, quando o arguido seja menor, salvo quando néo se mostre ainda junto e seja pres-
cindivel em funcdo do superior interesse do menor. E fundamento de adiamento de audiéncia de julgamento,
nos termos da al. d) n.° 3 do art. 328.> do CPP, se for necessario proceder a elaboragéo de relatério social ou de
informacao dos servicos de reinsercéo social, nos termos do n.° 1 do artigo 370.°. Na determinacéo da sancéo,
o presidente 1é ou manda ler toda a documentacao existente nos autos relativa aos antecedentes criminais do
arguido, a pericia sobre a sua personalidade e ao relatério social (n.° 1 do art. 369.°). O tribunal pode em qual-
quer altura do julgamento, se o considerar nececessario a correcta determinacao da sancéo que eventualmente
possa vir a ser aplicada, solicitar a elaborac@o de relatério social ou de informacao dos servicos de reinsercao
social, ou a respectiva actualizacdo quando aqueles ja constarem do processo, o que é em principio obrigatério
para o arguido menor (n.°s 1 e 2 do art. 370.°).

4 Como refere Nestor Kourakis, no texto identificado, que cita igualmente sobre as razdes mais especificas desta
disparidade, segundo as conclusées das pesquisas cientificas levadas a cabo nos ultimos anos, nomeadamente Iak
Farsedakis, «La prise de décisions dans le proces pénal et les droits de 1’homrne. L’On)égalité face a la loi pénale»,
em Agl. Tsitsoura (dir.), *Politique anlicriminelle et droits de Thomme, ed. A. N. Sakkoulas, Athénes-Komotini 1997,
p. 135-146. Também tem interesse o estudo de Fr. Streng, Strajzumes- sung und relative Gerechtigkeit, éd. Decker,
Hcidelberg 1984, p. 277, que, tendo submetido a juizes questionarios apresentando casos imaginarios que pareciam
do ponto de vista da aplicacdo das penas levar a conclusao de que a disparidade nas respostas se devia, antes de tudo,
as prioridades concedidas pelas pessoas interrogadas aos fins das penas. Ver também W. Heinz, «Strafzumcssungs-
praxis im Spiegel der empirischen Strafzumessungsforschung», em Jorg-Martin Jehle (dir.), Individualpraventiem
und Sirafzumessimg, Kriminologische Zenlralsielle, Wiesbaden 1992, p. 85-149, e sobretudo p. 117. Encontram-se
conclusdes analogas na investigacdo conduzida por Kelvin Clancy, John Bartolomeo, David Richardson e Charles
Wellford, cujos resultados foram publicados na revista americana The Journal of Criminal Law and Criminology, 72
(1981), p. 524-554 (titulo do estudo: «Sentence Décision making: The Logic of Sentence Décisions and the Exienl of
Sources of Sentence Disparity» ).
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Culpabilidade e determinacio da pena

Para lidar com este problema, tem sido proposta’, do ponto de vista da politica criminal, a
consagracao directa no Cddigo de Processo Penal da aplicacio de uma pena como uma fase
distinta do processo penal, apds a decisdo de reconhecimento da culpa do autor do acto, de
modo que resulte ja da acta desta parte do julgamento uma primeira concluséo tendo em
vista a decis@o do tribunal sobre a natureza e o montante da pena aplicada.

Tal ja acontece no nosso sistema processual, designadamente nos art.’s 369.° a 371.° do CPP,
criando um ténue sistema de césure no sistema processual penal, que destaca a questdo da
determinagéo da sangéo aplicavel da questdo da determinagédo da culpabilidade do agente.
Estabelecida esta, o tribunal pondera a necessidade de producao de prova suplementar para
determinacdo da espécie e da medida da sancio a aplicar (art. 369.°, n.°s 2), caso em que é
reaberta a audiéncia e se procede a producdo da prova necessaria, ouvindo, sempre que pos-
sivel, o perito criminoldgico, o técnico de reinser¢do social e quaisquer pessoas que possam
depor com relevo sobre a personalidade e as condigdes de vida do arguido, uteis a decisao e
lido, a requerimento, o relatdrio social (art. 370.°, n.° 4). Sdo produzidas alegagdes, e tomada
a decisdo quanto a pena a aplicar (art. 371.°).

Mas a percep¢io é a de que este sistema de timida césure, se bem que ocasionalmente afir-
mada, como se pode ver no Acérdao do STJ de 18-12-2008,° por mim relatado, ndo se mostra
suficientemente interiorizado e capaz de obstar as deficiéncias que visava colmatar. Raras
vezes tera sido feito uso do mecanismo da reabertura da audiéncia para a determinacio da
sancdo, ou tera sido exercido o contraditério efectivo sobre o relatério social, quando exista,
ou ouvido o crimindlogo ou técnico em reinser¢io social.

5 Ver, por todos, o Prof. Nestor Kourakis, no citado artigo.

6 Proc.° n.° 08P2816, com o seguinte sumario: «5. No sistema de césure ténue de que é tributario o nosso sistema processual
penal, a questao da determinacao da sancao aplicavel é destacada da questdo da determinacéo da culpabilidade do agente.
Por outro lado, 0 n.° 2 do art. 71.° do C. Penal manda atender também, na determinagéo da medida da pena, as condi¢des
pessoais do agente e a sua situacdo econdmica [d)], 4 sua conduta anterior ao facto e a posterior a este, especialmente
quando esta seja destinada a reparar as consequéncias do crime [e)] e 4 falta de preparacao para manter uma conduta licita,
manifestada no facto, quando essa falta deva ser censurada através da aplicacéo da pena [f)]. 6. SO estando apurado que o
arguido, julgado na auséncia, ndo tem antecedentes criminais, nada mais se sabendo, designadamente quanto as condigdes
pessoais do agente e a sua situacao econémica, a sua conduta posterior ao facto (a qual néo pode ser deduzido da sua nao
comunicagdo de mudanca de residéncia e falta de cumprimento ou incumprimento inadequado do dever de apresentacao)
e 4 falta de preparaco para manter uma conduta licita, manifestada no facto, quando essa falta deva ser censurada através
da aplicacao da pena, impde a elaboracao e consideracdo de um relatdrio social, pelo que deve ser reaberta a audiéncia nos
termos do art. 371.° do CPP.», que revogou o acérdao recorrido.
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Mostra-se, pois, necessario investigar se a percep¢ao que se adiantou, como hipétese, é ver-
dadeira e a ser assim, quais as razdes e quais as formas de intervir, para este expediente
essencial para a individualizagio adequada, justa e proporcional da pena, reclamada também
pelos direitos humanos, se concretize devidamente.

1.2. O legislador penal e as molduras penais abstractas

Mas creio ter identificado, faz muito tempo, um outro problema, alids, comum a outros paises
europeus, que, prendendo-se com a qualidade do legislador penal, importa enfrentar.

Com efeito, ja o Prof. Canotilho nos alertava, na sua Teoria da Legislacdo Geral e Teoria
da Legisla¢do Penal para as deficiéncias da ciéncia da normacdo ou regulacio juridica, a
mudanca do paradigma da regulagéo juridica, e a necessidade de uma teoria especial da le-
gislagcao penal’ e um primeiro esboco, que prometia continuagdo. Tema a que recentemente
voltou Paulo Ferreira da Cunha em o Legislador Penal,’ abordando as dificuldades e insufi-
ciéncias do legislador penal.

E o certo que, nessas limitagdes se tem situado a incapacidade ou relutincia manifestadas
pelo legislador penal em revisitar os diplomas penais, designadamente o Codigo Penal, na
reavaliacdo das solugdes adoptadas, a luz dos resultados alcancados, das criticas formuladas,
como manda a legistica.

Por mim desde 1986, venho chamando a aten¢io para o problema de que agora me ocupo, o
qual ja foi chamado do quadro institucional da legislagdo™ sobre o qual repousa o procedi-
mento da determinagao da pena.

Ao abordar esta questdo noutra oportunidade', falando da amplitude das molduras penais,
foi referido que, para uma compreenséo englobante do problema da disparidade das penas
é necessario notar que o mesmo decorre nao apenas da complexidade de determinagao da
medida da pena concreta em si, mas é influenciado desde logo pela constru¢io das molduras

abstractas dentro das quais a medida concreta da pena é definida.

7 Em Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia, Coimbra, BEDUC, p. 827 e segs.
8 A e ob. cit., p. 845.

9 Em Crimes & Penas, Coimbra, Almedina, 2020, p. 67.

10 Nestor E. Kourakis, ob. cit., p. 32.

11 “O Estado da Doutrina das Consequéncias Juridicas em Portugal”, com Pedro Freitas, em A Coeréncia na aplica-
cao das Penas, Lisboa Rei dos Livros, 2018, que, com a devida vénia, sera seguido de perto neste ponto.

10
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E, portanto, um n6 problematico complexo que exige um estudo sério e aprofundado da atua-
¢ao do legislador na sua fun¢do complementar de defini¢do dos limites minimos e maximos
abstractos das penas, nomeadamente no sentido de se saber em que medida acolhe os prin-
cipios constitucionais justica, da proporcionalidade, adequagdo e necessidade ou contribui
para a disparidade e incoeréncia na aplicagao das penas.

E necessério, pois, olhar para a figura do legislador, tentado perceber se afinal a sua
atuagdo estard completamente isenta de criticas neste dominio. Quanto a isto torna-se
imprescindivel, em primeiro lugar, chamar a colagdo Autores como Gomes Canotilho, Vital
Moreira e Figueiredo Dias que chamam a atengéo para o principio da proibi¢do de molduras
abstratas de penas demasiado amplas'? '*. Embora, como denota Figueiredo Dias, a exigéncia
juridico-constitucional de legalidade e determinacdo da pena se satisfaca com a previsido
legislativa de minimos e maximos legais da pena que corresponde a certo comportamento',
havera sempre um limite decorrente do principio da proporcionalidade da pena a amplitude
da moldura abstrata.

A propésito do principio da proibi¢do de molduras demasiado amplas ha que dizer que
para Figueiredo Dias uma pena de prisdo com uma moldura abstrata entre 1 més e 20
anos constitui um exemplo de uma moldura demasiado ampla. E incontroverso, cremos,
que uma moldura desta amplitude violaria frontalmente os principios constitucionais que
norteiam esta matéria. Um tal exemplo é apoditico mais nio seja porque corresponde
exatamente ao artigo 41.°, n.° 1, onde se definem os limites gerais minimos e maximos da
pena de prisdo. Lembremos, como exemplo, que o Prof. Nestor Kourakis, considera, para
o direito grego, que a moldura penal do furto simples (art. 372 §1°, do C. Penal), prisdo
de 3 meses a 5 anos; a de um furto de um objecto particularmente valioso: 2 a 5 anos; a
de um furto qualificado (art. 374 C. Penal - p. ex., uma mala em um comboio), de 5 a 10
anos, sao demasiado amplas.

A questao de saber a amplitude a partir da qual se pde em crise o principio da tipicidade,
para Gomes Canotilho e Vital Moreira, ou o principio da proporcionalidade da pena é res que
continua por determinar na doutrina, tarefa que é importante enfrentar. Qualquer moldura
menos ampla do que aquela que consta do artigo 41.°, n.° 1, cumprird automaticamente o

12 Canotilho e Moreira, Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada, I, Coimbra, 495 e 501-3, interpretam o principio
da tipicidade no sentido de dele extrair a exigéncia juridico-constitucional de determinacao legal do tipo de pena cabida a
cada crime e, concomitantemente, a proibi¢ao de penas indefinidas ou de moldura “tdo ampla que em tal redunde”.

13 Jorge F. Dias, Direito Penal 11, Coimbra, 193.
14 Jorge F. Dias, Direito Penal II, Coimbra, 193.

11
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principio da proporcionalidade? Se assim for, poderemos dizer que as molduras abstratas
previstas no nosso Codigo Penal cumprem, por um lado, o principio da proporcionalidade
e promovem, por outro, consisténcia e coeréncia na determinagdo da medida da pena? A
resposta ndo é simples e imediata.

E evidente que as molduras penais em que o julgador se move na tarefa de determinacio
das penas concretas devem desempenhar um papel importante na promocao da coeréncia na
determinacdo da pena. Mas como e em que medida?

O legislador do DL n.° 48/95 ** escreveu no Preambulo que «[n]a verdade, mais do que a
moldura penal abstratamente cominada na lei, é a concretizacdo da sancdo que traduz a
medida da violac¢do dos valores pressupostos na norma, funcionando, assim, como referéncia
para a comunidade» (italico acrescentado). Mas tal supde que as referidas molduras devem
constituir um sélido ponto de partida para a determinagao da sangdao.

Mas também penso, desde sempre, que um elevado nimero de molduras penas, que esta por
provar que sejam necessarias, ou sequer uteis, é uma dificuldade.

No dominio do texto de 1982 as molduras penais, considerando somente a pena de prisio,
previstas no Codigo eram, excluindo as que resultariam da atenuago especial e da reinci-
déncia, em nimero de 49, como foi ilustrado a pags. 254-256 de O Cddigo Penal de 1982
Esse nimero baixou no texto de 1995, mas de forma pouco sensivel, passando entdo a 43,
como se indicou na 3.* edi¢do do Cédigo Penal’.

Mas subiu significativamente no texto atual, para 62."

15 De 15 de Margo.
16 De Simas Santos e Leal-Henriques, Rei dos Livros, Lisboa, 4 volumes, 1986-7.

17 A p. 582-585. Cfr Simas Santos e Leal-Henriques, Codigo Penal Anotado, Lisboa, nas diversas edicoes, em anota-
¢ao ao art. 41.° 1.* edicdo, p. 254-256, 2.* edicdo, p. 389-393 e 3.% edicao, p. 582 a 585.

18
30 dias a 3 meses 60 dias a 6 anos 2 a 12 anos
30 dias a 6 meses 6 meses a 3 anos 2 anos e 6 meses a 12 anos e 6 meses
30 dias a 1 ano 6 meses a 4 anos 2 anos e 8 meses a 13 anos e 4 meses
30 dias a 2 anos 6 meses a 5 anos 3 a 10 anos
30 dias a 3 anos 6 meses a 8 anos 3 a 12 anos
30 dias a 4 anos 8 meses a 3 anos e 9 meses 3 a 15 anos
30 dias a 5 anos 8 meses a 4 anos 3 anos e 9 meses a 15 anos
37 dias a 3 anos e 9 meses 8 meses a 5 anos e 4 meses 2 anos e 8 meses a 13 anos e 4 meses
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Escreve-se, entéo, nessa obra:

«Esta representagao permite constatar, para além do grande nimero de molduras, a existéncia
de assimetrias e a circunstancia de algumas das medidas serem bastante mais amplas do que
seria de esperar da sua localizagdo no grafico.

Teria interesse analisar as molduras penais nao sé do ponto de vista da diferenca entre o
minimo e maximo, mas também do ponto de vista da relagdo entre o0 maximo e minimo (na
musica e no ruido, v.g., aquilo que apercebemos iguais ndo sio diferencas, mas relagoes — ex:
subir de 10 para 20 equivale a subir de 20 para 40). Por exemplo, numa moldura penal de 30
dias a 5 anos de prisdo, essa relagdo é de 60, enquanto a diferenca entre o maximo e o minimo
é de 4 anos e 11 meses e numa moldura de 1 a 10 anos de prisdo a relagdo é de 10 enquanto
a diferenga é de 9, consentindo a primeira moldura maior disparidade na aplicagdo concreta

das penas do que esta tltima, ndo obstante a diferenca ser nesta maior.

Seria também interessante fazer estudos quantitativos, quer no dmbito da reforma penal,
quer no ambito da investiga¢io, sobre a frequéncia de ocorréncia das molduras, a frequéncia
de ocorréncia préatica dos respectivos crimes e a distribui¢do das penas concretas dentro de
cada moldura.

37 dias a 5 anos

6 meses a 6 anos e 3 meses

4 anos a 13 anos e 4 meses

40 dias a 4 meses

8 meses a 6 anos e 8§ meses

4 a 16 anos

40 dias a 8 meses

8 meses a 10 anos e 8 meses

4 anos e 6 meses a 15 anos

40 dias a 1 ano e 4 meses

9 meses a 7 anos e 6 meses

5a 15 anos

40 dias a 2 anos e 8 meses

9 meses a 12 anos

6 anos e 8 meses a 20 anos

40 dias a 4 anos

1la5anos

8 a 16 anos

40 dias a 6 anos e 8 meses

1a 8 anos

10 a 20 anos

40 dias a 5 anos e 4 meses

1 ano e 3 meses a 6 anos

10 anos e 8 meses a 21 anos e 4 meses

45 dias a 1 ano e 6 meses

1 ano e 3 meses a 10 anos

12 a 25 anos

45 dias a 3 anos

1 ano e 4 meses a 6 anos e 8§ meses

45 dias a 4 anos e 6 meses

1 ano e 4 meses a 10 anos e 8 meses

60 dias a 6 meses

1 ano e 6 meses a 12 anos

60 dias a 1 ano 2 a5 anos
60 dias a 2 anos 2 a 8 anos
60 dias a 3 anos 2 a 10 anos
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Seria finalmente interessante verificar se a ponderagéo do resultado do Projecto de Revisdo, em
termos de ndimero de molduras penais e respectivas amplitudes, teria conduzido ao seu repensar.»
Na verdade, esta atomizagéo e multiplicagdo de molduras penais, agora agravada, ndo partiu
de consideragdes éticas explicitadas e claras quanto ao valor dos respetivos bens juridicos
numa inter-relagdo que apoie e esclareca os magistrados, dificultando que eles criem, neste
dominio, um quadro referencial pessoal a partir da sua pratica, e é muito vulneravel a modi-
ficagdo pontual dessas mesmas molduras, normalmente ao agravamento, numa legisferacio
a flor da pele e das derivas securitarias".?

Quadro que se agrava se se considerarem as molduras penais que incluem a pena de multa e
os casos de atenuagdo especial previstos na Parte Especial do Cddigo Penal, multiplicando-se
entdo o numero de molduras penais ja referidas e identificadas, bem como as dificuldades
enunciadas®.

Sublinhe-se o excessivo niimero, a dispersao das molduras acaba por dificultar:

— A percecio da hierarquia de valores protegidos pela lei penal, e da inter-relagdo dos mes-
mos, que, interiorizada, contribuiria para uma individualiza¢do mais justa e mais igualitaria
da pena, com respeito pelo valor relativo daqueles valores fundamentais;

— A criagdo de referenciais gerais e para cada um dos juizes.

A significativa amplitude de grande parte dessas molduras contribuiu também para aumen-
tar a possibilidade de ocorréncia de disparidades injustificadas nas penas pronunciadas pelos

tribunais, como venho defendendo? %,

19 Cédigo Penal Anotado, 4.2 ed., Lisboa, Rei dos Livros, I volume. 2014, p. 632-639.

20 Veja-se, no entanto, numa Optica bem diversa, a bem elaborada e documentada analise de Narciso da Cunha Ro-
drigues, membro de uma Comissao de Revisdao do Codigo, «Os Crimes Patrimoniais e Econdémicos no Cédigo Penal
Portugués», Coimbra, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 3, 1993, p. 515-540.

21 Podem ver-se as diversas tabelas apresentadas em notas prévias nos volumes da Parte Especial do mencionado
Codigo Penal: volumes III, 2016 e IV, 2019.

22 Cédigo Penal, 2. ed., Lisboa: Rei dos Livros, 1995, Vol. I, p. 389-393. No mesmo sentido, Cédigo Penal, 3.* ed., Lis-
boa: Rei dos Livros, 2002, Vol. I, 582-586 e Cddigo Penal, 4.% ed., Lisboa: 4.% ed., Lisboa: Rei dos Livros, 2014, 632- 639.
No mesmo sentido, Pedro Freitas, Determinacao da medida da pena privativa da liberdade, um olhar critico a partir
do direito anglo-saxonico, Lisboa: Rei dos Livros, 2016, p 19.

23 De notar que, como referem esses AA «O principio da legalidade, a que ja nos referimos, impede uma
excessiva amplitude nessa moldura penal abstracta, sob pena de ser desrespeitado o comando nulla poena
sine lege. E o principio da proibicdo do excesso (art. 18.° da Constitui¢do) impde que essa moldura penal
seja proporcional ao valor do bem juridico protegido pela norma incriminadora e a gravidade da conduta
tipificada.» — Nogoes de Direito Penal, 5.* ed., 2016, Lisboa: Rei dos Livros, atualizada por Manuel Simas-Santos
e Joao Simas Santos.
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As dificuldades agravam-se quando se ponderam os resultados concretos, quer em termos de
resultados dos critérios usados na construgao das molduras bases, em termos das atenuagdes
e agravacdes determinadas na Parte Especial, pois somos surpreendidos, v.g. por:

- molduras penais de uma amplitude tal que pdem em crise o principio da legalidade;

— tipos legais de diversas gravidades, previstos no mesmo artigo, punidos com a mesma mol-
dura penal, com lesao do principio da proporcionalidade;

— atribui¢do de diversos valores a proporcionalidade entre a pena de multa e a pena de pri-
sdo, ao longo da Parte Especial, sem explicagdo explicita;

— agravacdo ou atenuacdo de molduras por dupla remissdo para normas diversas, dificultan-
do a compreensio da verdadeira moldura pena aplicavel a conduta em causa;

— adopcio de fragdes de agravacao dificilmente divisiveis por 12, que geram restos de meios
dias.

Os exemplos e incredulidades sdo muitas, mas é matéria que, pela dimensio e complexidade,
exigiria(d) uma analise minuciosa do tecido legislativo penal portugués, o que nio constitui
objecto desta intervengéo, que mais ndo serve do que suscitar alguns questionamentos.
Apesar disso, aqui ficam alguns exemplos, seguindo de perto o que escrevi noutra oportu-
nidade?.

Ja nos questionamos se qualquer moldura menos ampla do que a que consta do art. 41.°, n.°
1, cumprira automaticamente o principio da proporcionalidade e legalidade.

Consideremos a pratica de acto sexual de relevo com pessoa inconsciente ou incapaz, por
outro motivo, de opor resisténcia, com aproveitamento do seu estado ou incapacidade, do
qual resulte gravidez, a qual é punida com prisao de 9 meses a 12 anos (art.° 165.°, n.° 1 e
177.°,n.° 5 do C. Penal). Pondo de lado a questao de saber se 9 meses serd, em algum caso,
pena adequada para um comportamento desta gravidade (respeito pelo principio da pro-
porcionalidade?), nota-se que se estd perante um crime que prevé como sangdo uma pena
de prisdo que permite a aplicagdo de uma pena de longa duracio (superior a 5 anos) ou de
curta durag¢io (inferior a um ano), cobrindo desse modo todo o espectro dos graus da pena
de prisdo. Nao nos devemos perguntar se sera admissivel a configura¢do de uma moldura
abstracta tdo ampla que permita, ou a aplicacdo de penas de substitui¢do como a de multa
(art.° 45.°), ou a imposi¢do de uma pena de prisdo efetiva de 12 anos, afastando-se termi-
nantemente qualquer hipotese de suspensdo da execucao da pena de prisdo (art.° 50.°) por
ultrapassar em mais do dobro o limite maximo de prisdo que o permite?

24 Com Pedro Freitas, “O estado da doutrina das Consequéncias juridicas em Portugal”, em A Coeréncia na Aplica-
cao das Penas, Lisboa: Rei dos Livros, 2018, p. 27-29.
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E que dizer da amplitude das molduras de 6 meses a 8 anos (art.° 165.°, n.° 1), de 3 a 15 anos
[al. a), do n.° 3 do art.° 223.°], ou de 9 meses a 12 anos art.°s 165.°, n.° 1 e 177.%, n.° 4?
Noutra perspectiva, nio se justificariam molduras abstractas distintas, por se tratar de com-
portamentos de gravidade diversa, no caso da previsdo e estatuicdo do art. 152.°, n.° 2, al. a)?
O legislador portugués prevé a mesma moldura abstracta de 2 a 5 anos para o crime de vio-
léncia doméstica praticado contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima, quando parece, no minimo, criticavel que se tenha definido exactamente
a mesma moldura abstracta para as hipteses em que a violéncia doméstica tenha ocorrido no
domicilio comum e aqueles casos em que a vitima do crime é menor de idade. Independen-
temente da inevitavel individualizacao da pena. No caso concreto, na “calibragem” das mol-
duras abstractas, o que esta em causa, a montante, é a visdo politico-criminal e juridico-penal
do legislador e que imporiam, no caso, de que se estaria perante condutas que a partida, e em
termos abstractos, se situam na mesma dimensao de gravidade, o que parece ndo acontecer.
Se partirmos os bens juridicos tutelados pelos tipos legais de crime, sio também discutiveis,
algumas opcoes legislativas em matéria de determinacdo de molduras abstractas. Quando
define molduras abstractas, o legislador também est4 a hierarquizar os diversos bens juridi-
co-penais. Ou seja, quanto maior a gravidade da moldura abstrata da sangéo aplicavel a lesdo
ou colocacdo em perigo de certo bem juridico-penal maior sera, em regra, a sua importancia
no quadro de valores juridico-constitucionais. Por exemplo, é apoditico, para muitos Auto-
res, afirmar-se que os bens juridicos integridade fisica ou liberdade pessoa sdo de hierarquia
superior a bens juridicos puramente patrimoniais.® No entanto, esta conclusdo aparente-
mente simples choca contra a realidade juridico-sancionatoéria do nosso Cédigo Penal®.
Sendo vejamos: Antonio, recorrendo a chaves falsas, entra na casa de Jodo e levando consigo
um relégio de 150 euros, cometendo o crime de furto qualificado dos art.°s 204.°, n.° 2, al. e)
e 202.°, al. f), punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

Mas, se o Antdnio, constrangesse outra pessoa a praticar consigo copula, coito anal ou coito
oral seria punido com uma pena de prisdo de 1 a 6 anos (art.° 164.°, n.° 2), portanto inferior
aqueloutra de 2 a 8 anos, prevista no art. 204.°.

25 Por todos, Jorge F. Dias, Direito penal, Parte Geral, Tomo I, Questoes fundamentais, A doutrina geral do crime, 2.a
ed., 2. reimp. Coimbra: Coimbra Editora, 2012), 447. Embora este Autor reconheca que “através das molduras penais
aplicaveis — sobretudo num CP como o nosso —, esta conclusao nao seja absolutamente segura, tornando-se necessa-
rio apelar para o critério complementar, que claramente penetra a ordem axioldgica constitucional e a correspectiva
ordem legal dos bens juridicos, da prevaléncia de principio dos bens juridicos pessoais sobre os patrimoniais”, no
fundo dando razéo ao que temos vindo a afirmar.

26 Reflexdo que beneficiou do contributo da Prof. Doutora Concei¢do Cunha, a quem se agradece.
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Como se seja bastante esta diferenca de molduras abstractas que nos podera gerar a nossa perple-
xidade, ndo se pode que se a violacdo for aplicado ao pena no limite minimo, ela podera, em abs-
tracto, ser substituida por pena de multa (art.® 45.°), o que ndo poderia acontecer no caso do furto.
Também na Lei n.° 34/87, de 16 de Julho (Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos
Politicos) se encontram exemplos interessantes, como notou o Prof. Pedro Freitas em inter-
vengao recente?.

Ainda muito recentemente, o legislador penal, na Lei n.° 39/2020, de 18 de Agosto, alterou o
art.® 387.° do Cédigo Penal, aditado pela Lei n.° 69/2014, de 29 de Agosto®, passando:

— a punir a morte dolosa do animal de companhia (n.° 1) e os maus tratos de animal de com-
panhia agravados pelo resultado morte ou a afectacio grave e permanente da sua capacidade
de locomocéo (n.° 4) na mesma moldura penal de 6 meses a 2 anos de prisdo, ou multa de
60 a 240 dias (n.° 1)!

— a impor o mesmo limite minimo de punicdo (diverso do limite minimo da lei) aos maus
tratos e a morte dolosa do animal de companhia: 6 meses de prisio ou a multa de 60 dias!
— a punir os maus tratos a animal de companbhia, ou seja, infligir-lhe dor, sofrimento ou quais-
quer outros maus tratos fisicos, com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano ou com pena de multa
de 60 a 120 dias (n.° 3), enquanto que a ofensa do corpo ou a saide uma pessoa é punida com

27 Penas, efeitos das penas e responsabilidade civil emergente, Porto, 7-10-2020. Cfr., v.g., as penas principais ai
consagradas designadamente as realcadas:

priséo 30 dias a 1 ano prisao 3 meses a 1 ano prisdo 1 a5 anos prisao 10 a 15 anos
prisdo 30 dias a 2 anos prisdo 1 a 2 anos prisdo 2 a 5 anos
prisdo 30 dias a 3anos prisao 1 a 3 anos prisao 2 a 8 anos
prisdo 30 dias a 5 anos prisao 1 a 4 anos prisao 5 a 15 anos

Encontramos também penas de multa de 10 a 150 dias, 10 a 240 dias, 10 a 360 dias e 10 a 600 dias, e na pena de prisdao
e pena de multa, prisdo de 1 més até 18 meses e multa até 50 dias e prisdo de 1 més a 3 anos e multa de 20 a 50 dias (?).

28 Passando a punir: (i) — A morte de animal de companhia com a pena de prisdao de 6 meses a 2 anos ou com pena
de multa de 60 a 240 dias (n.° 1); ou (ii) — Se produzida a morte em circunstancias que revelem especial censura-
bilidade ou perversidade, com a pena de prisdo de 6 meses a 2 anos e 8 meses ou com pena de multa de 60 a 320
dias (n.° 2); (iii) — A dor, sofrimento ou quaisquer outros maus tratos fisicos infligidos a um animal de companhia
sao punidos com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano ou com pena de multa de 60 a 120 dias (n.° 3). (iv) — A morte
do animal, a privacdo de importante 6rgao ou membro ou a afetacdo grave e permanente da sua capacidade de
locomocao, em resultado de maus tratos fisicos a animal de companhia, com pena de prisao de 6 meses a 2 anos
ou com pena de multa de 60 a 240 dias (n.° 4).
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pena de prisdo de 30 dias a 3 anos ou multa de 10 a 360 dias (art.°s 143.°, n.° 1, 41.°,n° 1 e
47.°,n.° 1). Isto é, sendo ofendidos os animais de companhia o limite minimo da moldura penal
sancionatoria é 6 vezes mais elevada do que tratando-se de seres humanos...

O que tudo, a meu ver, nio faz qualquer sentido e ndo respeita o principio da proporciona-
lidade, sendo um exemplo marcante de actuacdo do legislador penal que comeg¢amos por
criticar.

Por outro lado, hd no Cédigo de Processo Penal, referéncia normativas, directas ou indi-
rectas, a bagatelas penais, pequena criminalidade, criminalidade violente, criminalidade es-
pecialmente violenta, em que s6 sdo tomadas em conta os limites maximos das molduras
penais®, como se o legislador tivesse dificuldades de integrar o papel desempenhado pelos
limites minimos das mesmas molduras, em termos de politica criminal, o que, a meu ver, ja se
intui com clareza da parte especial do Codigo Penal a partir do conjunto das molduras penais
adoptadas e da forma de agravacio desses limites minimos, que é, segundo cremos, dificil de
compreender, em termos de politica criminal.

Mas, depois, também néo é estabelecida uma clara relagdo de hierarquia de molduras
penais, designadamente, a nivel de um harmoniosa e expectavel desenvolvimento dos
limites minimos e maximos das molduras penais previstas nos diplomas que estabele-
cem sancdes penais, como é o caso do Cdodigo Penal, na sua Parte Especial, mas diversa
legislacdo avulsa.

Importaria estabelecer compreender e realcar o papel dos limites minimos das molduras pe-
nais, das relacGes entre os limites, da harmonizacdo a implementar depois, a bem de uma maior
coeréncia na aplicacio das penas, através de uma correcgio das assimetrias e falta de propor-
cionalidade que se encontra nas molduras penais actualmente oferecidas ao julgador.

29 P. ex., na al. j) do art. 1.° caracteriza a “criminalidade violenta” associando-a & puni¢do com pena cujo maximo é > a 5
anos e na al. 1) a “criminalidade especialmente violenta” & puni¢do com pena cujo méximo é > a 8 anos; non.° 2 do art. 13.°
refere-se a pena de méaximo > a 8 anos de prisao como factor de atribuicdo de competéncia ao tribunal de juri; na al. b) do
n.° 2 do art. 13.° a pena com o maximo > a 5 anos como factor de atribuicdo de competéncia ao tribunal colectivo e na al.
b) don.° 2 do art. 16.° a pena com o maximo < a 5 anos como factor de atribuicdo de competéncia ao tribunal singular. Nas
medidas de coac¢do: quanto a obrigacao de apresentacdo periddica, ela pode ter lugar do caso da pena tem um maximo >
a 6 meses (n.° 1 do art. 198.°), na suspenséo de exercicio de profissao, funcao de actividades e de direitos, quando pena tem
um maximo > a 2 anos (n.° 1 do art. 199.°), proibicéo e imposicdo de condutas, quando a pena tem um maximo > a 3 anos
(n.° 1 do art. 200.°), obrigacao de permanéncia na habitacao, quando a pena tem um maximo > a 3 anos (n.° 1 do art. 201.°)
e prisdo preventiva, quando a pena tem um méaximo > a 5 anos (al. a) do n.° 1 do art. 202.°). Prorrogacéo dos prazos de
prisdo preventiva, maximo > a 8 anos — n.° 2 do art. 215.°, suspensao provisoria do processo, prisdo ndo > a 5 anos — n.° 1
do art. 281.°; processo sumario e abreviado, prisao ndo > a 5 anos — n.° 1 do art. 381.° e n.° 1 do art. 392.°; recurso, prisao >
a 5 anos — al. d), prisdo néo > a 5 anos — al. €) , néo > a 8 anos — al. f), todas do n.° 1 do art. 400.°.
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1.3. Factores a atender e critérios da determinacdo da pena

Na divisao de tarefas entre o julgador e o legislador, em que se traduz a aplicacdo das penas,
cabe também ao legislador indicar os factores a atender e os critérios que aquele deve respei-
tar na individualizacdo judicial da pena.

Para além de poder estar em causa, e no nosso caso também esta, o detalhe e especificacio
suficiente de tais factores e critérios, nao auxilia particularmente o juiz, na tomada de deci-
sdo, o saber que a gravidade do facto e a personalidade do culpado devem ser atendidos, se
esses critérios sdo citados de forma geral ou indefinida, sem qualquer hierarquia, método ou
técnica que permita eliminar as contradi¢ées que contém, como por exemplo acontece no
direito grego, quando um crime grave (gravidade de facto) é cometido por um agressor oca-
sional (personalidade do criminoso)®, ou, de forma préxima, na Italia*, e na Franga, quando
em vez da gravidade, estdo em causa as “circunstincias do crime”®.

Por outro lado, existe também uma certa obscuridade quanto ao conteddo dos factores que
sao muito abertos, como se vé da enumeragio do n.° 2 do art. 71.°: «na determinacio con-
creta da pena atende a todas as circunstancias que, ndo fazendo parte do crime, depuserem a
favor do agente ou contra ele» sem que diversamente do sucedia no direito anterior existisse
qualquer check list.

E néo ha qualquer indicac@o ou sugestdo de qualquer hierarquia, método ou técnica que além
do mais, ilumine a operacdo de determinacdo da medida da pena.

Com enorme frequéncia, o juiz produz um discurso tedrico sobre a determinacdo da pena,
citando a lei e a doutrina, refere vagamente a gravidade da conduta e da culpa, sem ancorar
essas afirmacdes nos factos concretos e depois aponta um nimero, o que ndo se traduz numa
verdadeira individualiza¢do ou personalizacdo da pena, humanizando-a, e nio satisfaz ob-
viamente o preceito constitucional da fundamentacao (art. 205.° CRP) e legal (art. 71.°, n.°
3 do C. Penal).

30 Nestor Kourakis, ob. cit. p. 33 e outros exemplos ali citados e que aqui serdo retomados de seguida.
31 Cfr. art.°s 132.° e 133.° do C. Penal (ver, no entanto, o acrdao n.° 364/1988 do Tribunal Constitucional italiano)

32 Cfr. Art. 132-24 do C. Penal. Neste momento o Cédigo Penal francés ja néo fala em individualizacdo mas em per-
sonalizacao da pena. Sobre o sentido e funcionamento deste principio, pode ver-se Cécile Barberger, «Personalizacdo
e/ou igualdade na privacao da liberdade na privacao da liberdade», na Revue de Science criminelle, 1984. p. 19-46; Th.
Papathéodorou, «A personalizacdo das penas no novo Codigo Penal francés», Revue de Science criminelle, 1997, p.
15- 28, bem como Isabelle Dréan-Rivette, La personnalistion de la peine dans le Code pénal. LHarmattan, Paris, 2005,
sobretudo p. 19 e segs., onde se precisa que através da «personalizacdo», se procura adaptar a pena a especificidade
que apresenta o delinquente julgado.
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1.4. Pontos de partida

Aquando do processo legislativo que conduziu a aprovagao do codigo Penal de 1982, procu-
rando contribuir para a aplicagio de penas mais equilibradas num Cédigo que rompia com
o Cédigo anterior, o Prof. Eduardo Correia® sugeriu que o julgador partisse do ponto médio
da moldura penal aplicavel, dadas as novas molduras muito mais suaves agora consagradas,
com consciéncia da sua posi¢do, em rompimento, alids, com posi¢do anteriormente assu-
mida®. Posi¢do que acompanhamos®, bem como Victor S Pereira, de forma explicada®,
tendo-se endo desenvolvido uma corrente jurisprudencial no Supremo Tribunal de Justiga,
favoravel a essa posicéo, que se revé no Ac. de 87/11/11, BMJ 371-226, jurisprudéncia que foi
evoluindo em sentido diverso, mas que continuou a reconhecer o interesse que a média pode
desempenhar no contexto dos mandamentos do art. 71.° do C. Penal®.

Como ja referi noutro lugar®, assim, decidiu o Supremo Tribunal de Justica no seu Ac. de
88-02-24, BMJ 374-229 que «embora a média entre os limites minimo e maximo da moldura
penal abstracta possa constituir um ponto de referéncia com algum interesse para a activi-
dade intelectual desenvolvida pelo julgador para encontrar a san¢éo adequada, aquela média
néo pode arvorar-se em critério orientador da determinacdo da medida concreta da pena»®.
Aquela jurisprudéncia foi severamente condenada pelo Prof. Figueiredo Dias (As Conse-
quéncias Juridicas do Crime, 210-211) considerando que o juiz apenas deve «determinar

o quantum exacto de pena em funcgdo da culpa e da prevencido e dos elementos para elas

33 BMJ 371-226
34 Direito Criminal, 1, com a Colaboracao de Figueiredo Dias, Coimbra, 1961, p. 210-211.
35 Codigo Penal de 1982, 1.* ed., vol. I, Lisboa, 1986, p. 378.

e

36 Codigo Penal, Lisboa: Livros Horizonte, 1988, anotacao ao art. 72.° (hoje 71.°): ““a definicao da média nao prescin-
de da actuagdo das normas de determinacio da pena concreta e significa apenas que os casos menos graves hao-de
ser punidos do minimo para o meio e os casos mais graves do meio para o maximo assumindo-se como basilar
garantia da proporcionalidade e atenuando até a margem de arbitrio em nome do favor rei.”

37 Questdes em aberto serdo as de saber se devem existir varios ou s6 um ponto de partida, neste ultimo caso deve
ser o ponto médio e este se traduz matematicamente pela média aritmética dos extremos da moldura (como vinha
assumindo, sem discutir, a jurisprudéncia), ou, por exemplo, pela média geométrica dos referidos extremos, que tera
a vantagem de se relacionar de igual modo com o limite maximo e o limite minimo da moldura. Ou seja: dividindo
o limite maximo pela média geométrica, ou dividindo esta pelo limite minimo, obtém-se o mesmo resultado (max/
mg = mg/min), consequentemente mg = V max.min. A maior simplicidade de calculo da primeira contrapde-se um
maior significado relacional da segunda.

38 Com Leal-Henriques, Codigo Penal Anotado, 4. ed., Lisboa: Rei dos Livros, 2015, Vol. I, p. 36-38.
39 no mesmo sentido os Acs. de 89/10/25, proc. n.° 40079, de 90/10/18, proc. n.° 40101 e de 93-12-07, proc. n.” 45831)

20



PENA + HUMANA - O SENTIDO E A APLICACAO DA PENA

relevantes», ndo sendo «previamente dado ao juiz, antes da consideragéo da culpa e da
prevencio, qualquer “ponto”, médio ou outro da moldura penal donde aquele deve “partir”».
Pensamos nds, todavia, ndo merecer essa condenagéo a ideia de que podem e devem existir
outros pontos a atender na determinacdo da medida concreta (v.g. o ponto médio), além dos
limites minimo e maximo.

Em primeiro lugar, a frase do Prof. Eduardo Correia, proferida na discussao do seu Projecto
da Parte Especial do Cédigo, tem o valor que o seu teor e as circunstincias em que foi pro-
ferida lhe ddo, ndo sendo adequado partir de uma hipotética falta de rigor para lhe retirar
significado, tanto mais que nas suas li¢des de Direito Criminal, 11, pag. 343, se referia ja na
década de 60 do século passado a esta problematica, entdo tomando posi¢do em sentido di-
verso, mas demonstrando conhecer bem os termos da querela na Doutrina.

Em segundo lugar, néo é exacto que ao juiz néo seja dado qualquer ponto da moldura penal
de que deva «partir», toda a vez que a prépria moldura é definida a partir de dois pontos: o
minimo e 0 maximo.

Em terceiro lugar, ndo se demonstra, nem se ensaia a demonstracéo da existéncia de resulta-
dos perniciosos derivados daquela posicao.

Em quarto lugar, ndo sera exacto sustentar que a ideia do ponto de partida

seja velhissima, ou pelo menos antiquada. Basta lembrar que o Conselho da Europa na Re-
comendagdo n.” R(92)17, de 92-10-19, relativa a coeréncia na aplicagio das penas, sequente
as sugestdes do 8. Coléquio Criminoldgico, recomenda o seguinte:

«3.a) Podem ser encaradas, onde as Constitui¢des e as tradigdes do sistema juridico o
permitam, técnicas complementares para aumentar a coeréncia na aplicagdo das penas.

b) Duas dessas técnicas, que podem ser utilizadas, sdo as «orientac¢des para a aplicagdo
das penas» e os «pontos de partida».

c) As orientagdes para a aplicagdo das penas indicam uma grelha de penas para diferentes
variantes de uma infrac¢do, em fung¢io da presenga ou da auséncia de diversos factores agra-
vantes ou atenuantes, mas deixando ao tribunal a faculdade de derrogar essas orientacoes.

d) Os pontos de partida indicam, para diferentes variantes de uma infrac¢do, uma pena
de base que o tribunal pode aumentar ou diminuir afim de ter em consideracio factores
agravantes ou atenuantes».

Por outro lado, como adiantamos, as relacdes que se estabelecem no interior da moldura
penal ndo sdo irrelevantes, antes se mostrando de interesse, eventualmente, para pensar as
molduras penais.

Nao significa isto, como é dbvio, a adesdo a tentativa de «matematizar as operagdes da me-

dida da pena» referidas na Comissao de Revisao (Acta n.” 8, 77).
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Mas trata-se de determinar a medida concreta da pena, impde que o julgador quantifique
dentro dos limites minimo e maximo da moldura (que contem todos os pontos da linha que
os une), essa pena, sendo que o ponto a considerar para o inicio (que nio para o termo) dessa

operagio, é tributario de ambos esses limites.
1.5. Penas habituais e pena tnica no concurso de infraccoes

Outra das técnicas complementares para aumentar a coeréncia na aplicacdo das penas de que
nos fala a ji longinqua, mas pouco implementada Recomendagio do Conselho da Europa e o
8.2 Coloquio Criminoldgico que a antecedeu, tem sido designada por penas habituais.

A British Union of Judges (Magistrates ‘Association), elaborou, a partir de 1966, varias
listas de penalidades habituais («the going rates» ou «the tariffs») e o Tribunal de Re-
curso Britanico, em varios acérddos desde 1975, fez apreciagdes mais gerais do tipo e da
montante das penas em casos idénticos de actos puniveis (por exemplo, estupefacientes),
proporcionando aos tribunais inferiores uma “bussola” para julgar casos conexos.*” O Su-
premo Tribunal da Escécia, por sua vez, utiliza, desde finais de 1997, em colabora¢do com
a Strathclyde University em Glasgow, um sistema de informagéo informatizado através do
qual o juiz, ao introduzir no computador certos elementos basicos do seu caso, é informado
sobre as sentengas que foram impostas, em casos semelhantes, pelo Tribunal Criminal de
Recurso nos ultimos anos, podendo assim evitar disparidades injustificadas na determina-
¢ao das penas*’.

Cumpre recordar aqui a passagem, ja referida, do Preambulo do DL n.° 48/95 que atribui a
pena concreta, enquanto concretizagdo da sang¢do que traduz a medida da violag¢do dos va-
lores pressupostos na norma, a funcao de referéncia para a comunidade, atribuindo, assim,
grande valor referencial as penas anteriormente aplicadas pelos tribunais.

Entre nds deve assinalar-se que, com a informatiza¢io da jurisprudéncia dos tribunais supe-
riores, que comegou com o Supremo Tribunal de Justica, a partir de 2000, se procurou que
os sumarios dos acérddos contivessem um ponto referente a pena concreta aplicada, com
mengéo da respetiva medida e dos elementos mais relevantes para a sua determinagéo, como

orientacao para as instancias.

40 Como informa Nestor Kourakis, ob. cit., p. 38-39, citando Andrew Ashworth, «Sentencing», dans Mike Maguire,
Rod Morgan et Rob. Reiner, The Oxford Handbook of Criminology, Clarendon Press, Oxford 1994, p. 819-860, sobre-
tudo p. 835 e segs. e idem, Sentencing and Criminal Justice, Londres 1992, p. 25 e segs., 50 e segs.

41 Como informa igualmente o mesmo Autor.
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Debatendo-se com disparidades marcantes nas penas aplicadas aos correios de droga, os
juizes do Supremo Tribunal de Justica, no que se refere ao trafico de estupefacientes, desig-
nadamente ao “correio de droga”, entendido como «pessoa vulneravel social e ou economi-
camente, frequentemente sem antecedentes criminais e sem ligagdes a Portugal, que aceita
transportar drogas ilicitas de um pais para outro, a mando de traficante com expressdo, me-
diante contrapartida econémica», passaram a recolher numa grelha para informagao inter-
na, as penas aplicadas no tribunal recorrido, o tipo de estupefaciente, a quantidade, a origem
do trafico, o ponto do desembarque, a pena aplicada pelo Supremo e observagdes relevantes.
Através dessa grelha, os juizes do Supremo Tribunal passaram a ter conhecimento de todas
as condenagdes de correios de droga que proferia e o respectivo contexto, ou seja, das “penas
habituais” aplicadas, e da base de dados informatizada, cujo sumario dava imediatamente um
resumo sobre a pena concreta e os elementos mais relevantes de cada caso, que passaram a
ser sempre ponderadas no momento de determinagio da pena.

O préprio Supremo chegou a incluir essa grelha em algumas das suas decisdes, incluindo
relatadas por mim.

Esta pratica promoveu a coeréncia na aplicacdo das penas, num primeiro passo, pelo préprio
pelo Supremo, exemplo que se repercutiu nas instancias, alargando o seu efeito.

Esta pratica foi objecto de um estudo empirico de pratica judiciaria, quanto aos correios de
droga no Supremo Tribunal de Justiga, que se encontra publicado**.

A questao da igualdade, coeréncia e proporcionalidade das penas foi, do mesmo passo abor-
dada, no dominio da pena unica conjunta, no seio do Supremo Tribunal de Justica, que tem
desenvolvido um discurso convergente neste dominio, que pode ser sintetizado, de acordo
com o acoérdao que relatei*:

«A pena unica é determinada atendendo a soma das penas parcelares que integram o
concurso, atento o principio de cumulagio a fonte essencial de inspira¢do do cimulo juridico
sem esquecer, no entanto, que o nosso sistema é um sistema de pena unitaria em que o limite
minimo da moldura atendivel é constituido pela mais grave das penas parcelares (numa
concessao minimalista ao principio da exasperagdo ou agravacdo — a puni¢do do concurso
correrd em funcdo da moldura penal prevista para o crime mais grave, mas devendo a pena
concreta ser agravada por forga da pluralidade de crimes), sem que possa ultrapassar a soma

das penas concretamente que seriam de aplicar aos crimes singulares.

42 Joao Simas Santos, “Moldura Penal Abstrata e Medida Concreta da Pena, estudo empirico de prética judiciaria
quanto aos correios de droga”, em Estudos em Sentencing, Edicoes ISMAL 2018.

43 Acordao do STJ de 14-01-2009, proc. n.° 3856/08-5, disponivel em www.dgsi.pt.
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Frequentemente, no escopo de obstar a disparidades injustificadas da medida da pena, essa
“agravacao” da pena mais grave ¢ obtida pela adi¢io de uma propor¢io do remanescente das
penas parcelares que oscila, conforme as circunstancias de facto e a personalidade do agente

e por via de regra, entre 1/3 e 1/5».*

44 Escreveu-se no AcST] de 17-10-2002, proc. n.° 2792/2002, que também relatei: no que refere ao principio
da igualdade invocado, como lembra o Ministério Publico na resposta a motivacao, enquanto o principio da
igualdade, no dominio da criacéo do direito impde ao 6rgéo legislativo que garanta, por via legislativa, nédo s6
tratamento semelhante para quem se posiciona em condi¢des idénticas, mas sim que recebam tratamento se-
melhante os que se acham em condicdes semelhantes, ja no dominio da aplicacdo do direito significa que nessa
aplicacdo nao ha lugar a discrimina¢éo em funcao das pessoas; todos beneficiam por forma idéntica dos direitos
que a lei estabelece, todos por forma idéntica se acham sujeitos aos deveres que ela impde (Pareceres da PGR,
n.° I, Lisboa, 1983, p. 184).

Um dos principios fundamentais do direito penal é o da igualdade nas decisdes de justica e o problema conexo das
disparidades na aplicacao das penas tem preocupado quase todas as sociedades democraticas.Com efeito, a desigual-
dade no sistema de justica penal é uma questao fundamental pois que, mal é notada, perturba nao sé a paz social
mas também as infrac¢des a que pretende responder. E tal problema deve ser abordado de maneira operacional, pois
confrontar os sistemas de justica penal com um ideal absoluto e mitico - por esséncia, inacessivel — parece constituir
o tipo de operacao va e sem futuro. Mas o objectivo da busca de uma maior certeza na pena nao deve significar
indirectamente o regresso a uma concepcao de justica retributiva que tornaria acesséria a individualiza¢ao judiciéria.
A determinacéo da pena deve ser encarada de maneira aberta, sem limitar a abordagem as disparidades resultantes
do sistema, pois a auséncia de disparidade ou a existéncia de disparidades insuficientes pode ser contraria aquele
objectivo. E a busca de uma redugédo das disparidades deve tomar o sentido de limitar o sofrimento que o sistema
penal causa ao condenado. Na individualizacao da pena o juiz deve procurar nao infringir o principio constitucional
de igualdade, o qual exige que na individualizacdo da pena nao se facam distincdes arbitrarias.

Na sequéncia do 8.° Coloquio de Criminologia do Conselho da Europa, (1987) dedicado as “Disparidades na apli-
cacdo das penas: causas e solucdes”, que reflectiu sobre: a desigualdade na determinacdo da pena; sobre o contexto
das disparidades na administracao da justica penal e sobre as técnicas de reducao das disparidades subjectivas na
aplicacdo das penas, o Conselho da Europa aprovou a Recomendacéo n.° R(92)17, de 19 de Outubro de 1992, relativa
a coeréncia na aplicacao das penas, em que considerou, além do mais: (i) — que um dos principios fundamentais da
justica exige que os casos analogos sejam tratados de maneira analoga; (ii) — que as disparidades injustificadas e os
sentimentos de injustica podem lancar o descrédito sobre o sistema de justica penal; (iii) — que a deciséo do tribunal
deve sempre ser fundada nas circunstancias particulares do caso e na situacéo pessoal do contraventor; (iv) — que a
coeréncia na aplicagdo das penas nao deve conduzir a condenagdes mais severas. E recomendou: “aos governos dos
Estados membros, tendo em considerag@o os seus principios constitucionais ou as respectivas tradi¢oes juridicas, em
particular a independéncia dos magistrados, que tomem medidas apropriadas para a promocao dos principios e das
recomendacoes (...), para evitar disparidades injustificadas na prontncia das penas”.

Sem deixar de reconhecer que considera¢des de justiga relativa impdem que se considerem na fixacdo de penas em
caso de comparticipacdo as penas dos restantes co-autores, importa notar que a questdo das disparidades injusti-
ficadas nas penas deve gerar essencialmente uma resposta sistémica, tendente a, em geral, compreender e reduzir
o fenémeno. E mesmo essas preocupacdes de justica relativa intraprocessuais tém o seu dominio privilegiado no
momento em que pela primeira vez sdo aplicadas as penas num determinado processo. Em via de recurso ja outras
dificuldades adicionais se postulam, por via designadamente dos poderes de cognicao do tribunal superior, do ambito
do recurso e da proibicao da reformatio in pejus.
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E, partindo dessa base, procurou-se chegar a um denominador comum de referéncia na pena
unica conjunta que ajudasse a evitar as disparidades injustificadas, apontando, pois para aquele
método como capaz de contribuir para a reducio das disparidades que notaramos.

Varios foram os acérdaos tirados naquela Sec¢ao e que bordaram esta tematica no sentido que ve-
nho apontando, tendo o Acérdao do STJ de 29/10/2009, (Proc. n.° 18/06.0PELRA.C1.51-5, Relator:
Conselheiro Artur Costa) sintetizado a mesma abordagem com uma variante, sugerida pelo Con-

selheiro Carmona da Mota, como dei conta em intervencao no Centro de Estudos Judiciarios® .

No plano constitucional, ao lado do principio da igualdade, e dirfamos mesmo acima, situam-se os principios da
proporcionalidade, da adequacdo, da necessidade e da justica.Com efeito, a lei s6 pode restringir os direitos, liber-
dades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restri¢des limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (art. 18.°, n.° 2). Um dos pressupostos
materiais para a restricdo legitima de direitos, liberdades e garantias consiste, pois, no principio da proporcionalidade
(principio da proibigéo do excesso) que se desdobra nos principios da adequacao, da exigibilidade e da proporciona-
lidade. Resultara, assim, a inconstitucionalidade da lei penal quando o legislador ordinario se exceda no tipo e/ou
medida da pena, toda a vez que se deve concluir que a prisao nao devera ser prevista ou aplicada quando se mostrem
suficientes e adequadas outras reac¢des criminais, outras penas néo detentivas. No dominio do direito ordinario, im-
poe-se a especial consideracao do principio da legalidade e da culpa, uma vez que devem ser respeitados os critérios
e valores legais e a pena deve ser ajustada a culpa, que constitui um limite inultrapassavel.

45 Cfr. Revista do CEJn.° 13, Lisboa, 2010, p. 115-158.

46 A de que na determinacéo da pena unica conjunta se deveria considerar a adicao a pena parcelar mais grave uma
parte (em principio entre 1/3 e 1/5, conforme os casos) do remanescente das restantes penas, mas ainda que se deveria
“comprimir” esse remanescente, de forma crescente em fungéo da sua aproximacao ou ultrapassagem do “tecto” de
25 anos estabelecido no n.° 2 do art. 77.° do C. Penal. Posicdo apresentada aos restantes juizes da Seccao e depois
publicamente na sessdo que teve lugar a 3-06-2009 no STJ, uma férmula de calculo desse factor de compressao, e
que se mostra condensada na intervencao que ai produziu e para a qual se remete (A determinacédo da pena em con-
curso de crimes, disponivel como se disse, em http://www.stj.pt/?idm=433&sid=208.). Essa folha de calculo em que
se introduzem a pena parcelar mais grave e o remanescente das penas parcelares, “comprime” este ultimo valor, de
acordo com um algoritmo previamente definido, e adita a pena mais grave, sugerindo uma pena para cada situacao,
a ponderar pelo juiz de acordo com as circunstancias do caso. Essa questdo foi considerada na 5.* Sec¢ao do STJ que
se pronunciou, em 19 acérdaos, sobre o interesse dessa perspectiva e a necessidade de a aprofundar, sem uma adeséo
clara a quantificacao do factor de compressao que era (é sugerido).

Na referida intervencao tivemos ocasido de expressar todo o interesse a ponderacao do modelo sugerido e adiantar
a necessidade de contribuir para uma solugéo geral e ndo individual e oferecer alguma notas breves sobre a préopria
aplicacao proposta.

E concordar finalmente, com o Conselheiro Carmona da Mota, em que “que o critério proposto nao é, propria-
mente, um critério «matematico» mas um critério juridico, que, na sua operacionalidade, recorre ao auxilio da
ciéncia matematica. Tal como o legislador quando agrava determinadas penas em «metade» ou «1/3», quando
fixa a pena maxima do cimulo na «soma» das penas parcelares, e/ou quando determina que condenado possa,
a meio ou 2/3 da pena, beneficiar da liberdade condicional. Ou, mesmo, quando considera «valor elevado»
«aquele que exceder 50 unidades de conta avaliadas no momento da pratica do facto», determina que, sendo
o prazo de prescricdo inferior a dois anos, o limite maximo da prescricao corresponda ao «dobro desse prazo»,
ou manda prorrogar o periodo de suspensao até metade do prazo inicialmente fixado, etc. Sem, porém, que se
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Essa prética do Supremo Tribunal de Justica foi igualmente objecto de uma investigacio em-
pirica?, em que se concluiu que aquele Tribunal Supremo chega a pena unica através da apli-
cacdo do método que se referiu, que toma em consideracio os critérios enumerados non.° 1 e
os limites do n.° 2, do art. 77.° do C. Penal, por forma a promover a coeréncia na aplicagéo das
penas®. Como melhor sera descrito neste Congresso, ao que penso, na sessao de hoje.

veja nesta «operacao valorativa» um mero «processo de frac¢des e somas», porventura «incompativel com a
natureza propria da segunda fase do processo», na medida em que «fazer contas indica[ria] voltar as penas ja
medidas, ao passo que o sistema parece exigir um regresso aos proprios factos» (CRISTINA LIBANO MONTEI-
RO, RPCC 16-1). Todavia, o juiz — na pratica - ndo podera dispensar-se de «fazer contas» como forma de, numa
primeira abordagem, obter um terceiro termo de referéncia ou «starting point» (dentro da enorme latitude
conferida pelos outros dois: o limite minimo e o limite maximo). Isto ¢, para alcancar, entre os extremos, um
ponto que fixe o «encontro» entre essas duas variaveis.

47 Tatiana Severino, “Pena Unica no Concurso de Crimes, um estudo em sentencing” Em Estudos em Sentencing,
Edicoes ISMAL, 2018.

48 Pode-se averiguar que o ST] para determinar a medida da pena tnica no concurso de crimes parte, em geral, do
limite minimo da respetiva moldura penal abstrata (a pena parcelar mais grave) juntando-lhe uma fracao do rema-
nescente das penas parcelares (TPP - PPG) que se situa na maior parte dos casos entre .

Com efeito a fracdo de agravacdo mais utilizada de um universo de 25 fracdes foi . Representando este valor a média.
No entanto, o resultado da ponderacao feita pelos julgadores foi entre . O julgador que determinou a fracdo minima
correspondente a 0, debrugou-se em crimes de trafico de estupefacientes e detencao de arma proibida. Contrariamente,
o julgador que utilizou a fracao de agravacao mais elevada moveu-se entre os crimes de conducéo sem habilitacao legal,
roubo qualificado e furto qualificado.

Com a necessidade de aprofundar a resposta ao que nos propusemos estudar, analisaram-se os acérdédos do mesmo
relator. Verifica-se que nem sempre ha consisténcia a nivel individual quanto a ponderacéo da fracao de agravacao,
sendo que a amostra é muito menor, e como nao foi efetuada uma analise qualitativa, nao foi possivel afastar a pos-
sibilidade de situagdes de menor consisténcia derivarem de casos de contornos extremos a merecerem resposta muito
diversificada a nivel da medida da pena.

Por sua vez, ha que considerar a eventual ocorréncia de certas limitacoes face a nossa investigacao. Sem duavida,
que houve uma grande barreira na avaliacdo dos acordéos que poderiam e deveriam entrar para a investigacao. Nos
casos em que existe no recurso a reformulacdo do cumulo juridico por parte do STJ, verifica-se a auséncia signifi-
cativa da redacao dos tipos de crime cometidos, das penas parcelares e da pena unica. Continuando nesta linha de
pensamento, parece uma regra comum nomear-se a moldura penal abstrata correspondente a cada tipo de crime em
vez da pena unica. Apesar de se ter acesso facilitado ao material do STJ, ocorreram casos em que nao foi possivel ter
acesso ao texto integral dos acérdaos, trabalhando-se com o sumario e constatando-se nestes a auséncia de elemen-
tos chave para a investigacéo.

Pelo facto, da area do sentencing até ao momento ter sido pouco estudada e explorada a nivel nacional, leva
a que este estudo seja desafiante e inovador. Como se tem como finalidades nesta area do sentencing pro-
curar demonstrar cientificamente se as diferentes areas criminais sugerem guidelines, bem como produzir
conhecimento que possa servir de suporte para os Magistrados proferirem as suas sentencas de forma mais
objetiva e igualitaria entre casos, fornecer também ao legislador elementos que permitam reavaliar a lei e a sua
aplicabilidade que lhe possam ser tteis na formulacdo de leis futuras, produzir linhas orientadoras relativas
aos diferentes tipos de crimes e permitir ao conjunto dos tribunais uma reflexdo fundamentada sobre a sua
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1.6. Sentencing guidelines

A aplicacdo das penas ndo deve infringir o principio constitucional de igualdade que exige
que na individualizacdo da pena se ndo se facam disting0es arbitrarias, pois que a um princi-
pio fundamental de justi¢a exige que os casos analogos sejam tratados de maneira analoga.
As disparidades injustificadas e os sentimentos de injusti¢a que desencadeiam podem langar
e lancam geralmente o descrédito sobre o sistema de justica penal.

A igualdade nas decisdes de justiga e o problema conexo das disparidades na aplicagéo das pe-
nas que tem preocupado juristas e filosofos do direito em quase todas as sociedades democrati-
cas, constitui seguramente um dos principios fundamentais do direito penal. A desigualdade no
sistema de justica penal é uma questéo fundamental pois que, mal é notada, perturba néo s6 a
paz social mas também as infraces a que pretende responder. E tal problema deve ser aborda-
do de maneira operacional, pois confrontar os sistemas de justica penal com um ideal absoluto
e mitico — por esséncia, inacessivel — parece constituir o tipo de operagao va e sem futuro.

E, tendo sido notadas, um pouco por toda a Europa, essas disparidades nas penas aplicadas
pelos tribunais, mesmo em idénticas condi¢ées de modo, tempo e de lugar, o Conselho da Eu-
ropa como ja referi, na sequéncia do seu 8.° Coloquio de Criminologia de 1987%, sob o tema
“Disparidades na aplicagdo das penas: causas e solugdes”, veio a aprovar, a Recomendagéao
n.° R(92)17, de 92.10.19%, sobre a coeréncia na aplica¢io das penas, em que se considerou:
— que um dos principios fundamentais da justi¢a exige que os casos analogos sejam tratados

de maneira analoga;

propria pratica que visa respeitar o principio de igualdade na aplicacdo da lei penal. Neste sentido, a presente
investigacdo é um estudo empirico proposto que vem comprovar a necessidade de se atingir essas finalidades
no campo do concurso de crimes.

Importante seria igualmente que este tipo de estudos tivesse reflexos na formagéo inicial e complementar dos magistrados
judiciais do MP, incrementando a discuss@o sobre a aplicacdo das penas e a sua coeréncia, bem como o papel uniformi-
zador dos Tribunais superiores, quer por via de recurso, quer pelo seu contributo na elaboracao de guidelines ou linhas
de orientacao que auxiliassem os tribunais de instancia a combater as disparidades injustificadas na aplicacao das penas.

49 Cfr. o Relatério Geral em «Etudes relatives a recherche criminologique», Volume XXVI, CDPC, Strasbourg 1989.

50 A unica traducdo portuguesa que conheco da Recomendacédo R(92)17, de 92.10.19 e dos documentos do 8.°
Coléquio Criminolégico, de Marcelo Correia Ribeiro, encontra-se publicada em Manuel Simas Santos e Mar-
celo Correia Ribeiro, Medida Concreta da Pena, Disparidades, Lisboa, Vislis Editores, 1998 e republicada em
Manuel Simas Santos e Pedro Freitas, A Coeréncia na Aplicacao das Penas, Lisboa, Rei dos Livros, 2018.
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— que h4, nos Estados membros uma crescente tomada de consciéncia de disparidades
injustificadas na aplicacdo das penas, disparidades observadas por vezes a diferentes
niveis; (iii) que essas disparidades e os sentimentos de injustica podem langar o descrédito
sobre o sistema de justi¢a penal;

— o que dispdem os art.°s 3.°, 5.” e 6.° da CEDH bem como o principio da independéncia
judiciaria;

— que a decisdo do tribunal deve sempre ser fundada nas circunstancias particulares do
caso e na situacao pessoal do contraventor;

— que a coeréncia na aplicacdo das penas ndo deve conduzir a condenagdes mais severas;
— as conclusdes do 8.° Coléquio Criminoldgico realizado em Estrasburgo em 1987;
«Recomendou aos governos dos Estados membros, tendo em consideracdo os seus princi-
pios constitucionais ou as respectivas tradi¢des juridicas, em particular a independéncia
dos magistrados, que tomem medidas apropriadas para a promocéo dos principios e das
recomendacgdes que figuram no anexo d presente recomendagio, para evitar disparidades

injustificadas na pronuncia das penas»’'.

51 «O coldéquio recomenda ao Conselho da Europa o prosseguimento do estudo das questdes ligadas a aplicacao
das penas. Os trabalhos nesse dominio poderiam visar nomeadamente: (I). a elaboracdo de estatisticas europeias
uniformes em matéria de aplicacdo das penas; (II). uma difusao maior da documentacao existente sobre as dispa-
ridades na matéria e as solugdes propostas; (III). a criacdo de um grupo de trabalho encarregado de formular reco-
mendagdes concernando as questdes seguintes: (i) — a formacdo e a pesquisa empirica em matéria de aplicacéo das
penas, incluindo a formacao juridica inicial e a difusdo e a troca de informagdes entre os juizes; (ii) — a identificacao
de principios gerais aplicaveis a aplicacdo das penas, incluindo o exame dos factores pertinentes e dos factores sem

interesse na matéria; (iii) — a sistematizacéo das decisdes proferidas.»
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No anexo a essa Recomendacdo n.° R (92) 17, é referida a necessidade de existéncia de
principios base da aplicacdo das penas®, a estrutura das penas®, fatores agravantes e ate-

52 «)1). O legislador, ou outras autoridades competentes se os principios constitucionais e as tradi¢des juridi-
cas o permitirem, deve esforcar-se por enunciar os principios base da aplicacdo das penas. (2). Se necessario, e
nomeadamente se os principios base diferentes em matéria de aplicacdo das penas estiverem em contradicdo,
devem ser dadas indicac¢des a fim de se estabelecerem eventuais prioridades na aplicacdo desses principios. (3).
Onde for possivel, nomeadamente para certas categorias de infrac¢des ou de delinquentes, importa precisar o
principio prioritario. (4). Convém evitar desproporcao entre a gravidade da infraccdo e a pena, quaisquer que
sejam os principios base enunciados. (5). O ou os principio(s) base da aplicacdo das penas deve(m) ser revisto(s)
de tempos a tempos. Deve ser encorajada e promovida a tendéncia para estabelecer principios base uniformes
e prioridades no plano europeu. As praticas da aplicacdo das penas devem ser reavaliadas para evitar uma
severidade excessiva. (6). Os principios base da aplicacdo das penas devem ser compativeis com as politicas cri-
minais modernas e humanas, em particular no que concerne a reduc¢éo do recurso a prisao efectiva, ao recurso
a medidas e sancdes na comunidade, ao prosseguimento de uma politica de descriminalizacdo, a utilizacao de
medidas de diversdo tais como a mediagéo e a indemnizagéo das vitimas. (7). Nao deve ser praticada qualquer
discriminacao na aplicacdo das penas, em razdo da raca, cor, sexo, nacionalidade, religido, estatuto social ou
conviccdes politicas do delinquente ou da vitima. Circunstancias como o desemprego, a condi¢do social ou
cultural do delinquente ndo devem influir na pena em desfavor do delinquente. (8). Ao propor ou aplicar as
penas, é necessario ter em atencédo o efeito provavel da pena sobre a pessoa do delinquente, com vista a evitar
os sofrimentos inuteis e a nao impedir a reinsercdo social do delinquente. (9). Em matéria penal, deve ser evi-
tado todo o atraso: se tiver havido atrasos excessivos dos quais o arguido néo seja responsavel e que néo sejam
imputaveis a natureza do processo, convira té-lo em conta antes da aplicacdo da pena.»

53 (1). As penas maximas aplicaveis as infracgdes e, se for o caso, as penas minimas devem ser reexaminadas de
maneira a formarem uma estrutura coerente traduzindo a gravidade relativa dos diferentes tipos de infraccées. (2).
O leque das penas aplicaveis a uma infraccdo nao deve ser tdo alargado que dé poucas indicacdes aos tribunais
acerca da sua gravidade relativa. Os Estados devem pois procurar classificar as infraccdes de acordo com graus de
gravidade, sob reserva, todavia de que as penas minimas ndo impecam o tribunal tomar em consideracdo as cir-
cunsténcias particulares do processo. (3). a. Podem ser encaradas, onde as Constituicdes e as tradi¢des do sistema
juridico o permitam, técnicas complementares para aumentar a coeréncia na aplicacdo das penas. (b). Duas dessas
técnicas, que podem ser utilizadas, sdo as «orientagdes para a aplicagdo das penas» e os «pontos de partida». (c).
As orientagdes para a aplicagdo das penas indicam uma grelha de penas para diferentes variantes de uma infraccao,
em funcao da presenca ou da auséncia de diversos factores agravantes ou atenuantes, mas deixando ao tribunal a
faculdade de derrogar essas orientacdes. (d). Os pontos de partida indicam, para diferentes variantes de uma infrac-
cdo, uma pena de base que o tribunal pode aumentar ou diminuir a fim de ter em consideracao factores agravantes
ou atenuantes. (4).( a). Convém encarar a adop¢do de uma certa forma de orientagéo ou de ponto de partida para a
aplicacao das penas como um passo importante em direccdo a coeréncia na aplicacdo das penas, nomeadamente para
as infrac¢des frequentes ou pouco graves, ou para as infracgdes a que tal convenha por outras razdes. (b). Quando a
Constituicao ou as tradi¢des do sistema juridico o permitem, podem ser adoptados, entre outros, um ou varios dos
seguintes meios para por em execugao tais orientagdes ou pontos de partida: I. a legislacdo; II. as decisoes de base
proferidas pelas jurisdi¢des superiores; IIl. uma comissdo independente; IV. uma circular ministerial; V. directivas
para o Ministério Publico, (5). a. As penas privativas da liberdade devem ser consideradas como uma sancao a apli-
car em Ultimo recurso e, consequentemente, sé devem ser infligidas nos casos em que, tendo devidamente em conta
outras circunstancias apropriadas, a gravidade da infraccao seja tal que torne todas as outras penas manifestamente
inadequadas. Quando, por esse motivo, uma pena privativa da liberdade é considerada como justificada, essa pena
nao deve ir mais longe do que o exigido pela(s) infraccao(des) de que o interessado tenha sido reconhecido culpado.
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nuantes™, condenagdes anteriores, obrigacdo de motivar as penas, proibi¢ao da reformatio in
pejus, tempo passado em detengdo, papel do Ministério Publico™, estudos e informagido em
matéria de aplicacdo das penas™, estatisticas e investigacao® e cooperacdo europeia no que

Devem ser afinados critérios para precisar as circunstancias que tornam as infrac¢des particularmente graves. Se
possivel, devem ser desenvolvidos critérios negativos para excluir a prisao, particularmente nos casos que implicam
um pequeno prejuizo financeiro. (b). Deve também ser encarada a adopgao de disposi¢oes legislativas que restrinjam
o recurso as penas privativas da liberdade de acordo com o paragrafo a., nomeadamente para as curtas penas de
prisdo. (c). A fim de promover o recurso as penas e medidas néo privativas da liberdade e em particular aquando
da elaboracdo de novas leis, o legislador deve considerar a indicacdo, para certas infrac¢des, de uma pena ou uma
medida néo privativa da liberdade em lugar da prisio como sangio de referéncia. (6). E conveniente considerar a
graduacdo, em termos de severidade relativa, das penas nao privativas da liberdade de que se dispde, tendo em conta
nao s as diferentes formas de sancao (pena suspensa, multa, por exemplo) mas também os diferentes graus de rigor
(multas elevadas ou baixas, trabalho de interesse geral de longa ou curta duracéo, por exemplo); essa gradacdo permitiria
aos tribunais escolher a pena néo privativa da liberdade conveniente para o delinquente e, eventualmente com o consenti-
mento deste, numa categoria de penas que traduzissem também a gravidade relativa da infraccéo. (7) Em caso de incum-
primento das exigéncias de uma pena néo privativa da liberdade (salvo em caso de infrac¢do ulterior), o infractor s6 deve
ser enviado para a prisao se o tribunal esta convencido de que todos os outros métodos prescritos pela lei foram empregues
ou sdo inoportunos e se o delinquente tinha a capacidade de cumprir as obriga¢des que lhe tinham sido impostas. No que
respeita as multas: (a). por principio, a multa deve ser a medida dos meios do infractor a que foi infligida; (b). o encarce-
ramento deve ser evitado na medida do possivel em caso de incapacidade para o pagamento, se a infrac¢ao inicial néo foi
considerada suficientemente grave para levar a uma pena de prisdo efectiva, ou porque tal pena é inoportuna por outras
razdes: (c). os Estados devem examinar com urgéncia outros meios ndo privativos da liberdade que permitam assegurar o
pagamento das multas, incluindo o diferimento do pagamento e a suspensao da condenacao. (8). Nos Estados onde existe
apena de prisao suspensa, importa velar por que, quando um delinquente infringe as obrigacdes da suspensao, a aplicacao
da pena releva de uma decisdo de justica permitindo uma certa latitude, de maneira a que a pena possa ser executada
integral ou parcialmente, ou que se possa recorrer a outras possibilidades.

54 (1). Os factores tomados em consideragdo para agravar ou atenuar a pena devem ser compativeis com o ou os
principio(s) de base assinalado(s) a aplicacao das penas. (2). Os principais factores agravantes e atenuantes devem
ser precisados pela lei ou pela pratica judiciaria. Na medida do possivel, a lei ou a pratica devem também esforcar-se
por definir os factores que nédo devem ser considerados como pertinentes, tratando-se de certas infraccdes. (3). A
aplicacao das penas deve assentar sempre sobre factos devidamente estabelecidos. Quando um tribunal deseja con-
siderar como um factor agravante um elemento que néo faz parte da definicdo do delito, deve ter a intima convic¢ao
de que o factor agravante esta estabelecido; e, antes de afastar um factor apresentado como atenuante, deve ter uma
conviccao suficiente de que esse factor nao existe.

55 As politicas de aplicagdo das penas e a formacgao dos magistrados do Ministério Pablico devem assegurar que os
métodos empregues por estes favorecem a coeréncia global da aplicacao das penas.

56 (1). Devem ser tomadas medidas para que os magistrados e o publico sejam regularmente informados sobre o
funcionamento geral do sistema de justica penal, nomeadamente sobre a pratica seguida em matéria de aplicacao das
penas. (2). Para favorecer a coeréncia na aplicacéo das penas, os magistrados devem ter a possibilidade de participar
regularmente em seminarios e conferéncias sobre a aplicacdo das penas.

57 (1). Devem ser estabelecidas estatisticas oficiais em matéria de aplicacao das penas. Essas estatisticas devem
ser compiladas e apresentadas de maneira informativa aos juizes, particularmente no que concerne a gradacao
das penas para os delitos relativamente quantificaveis (conducao sob influéncia do 4lcool, furto em supermer-
cado, por exemplo). (2). Os dados estatisticos devem ser compilados de maneira a dar detalhes suficientes para
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respeita a informagéao sobre a aplicagdo das penas.

Em Portugal, a aplicacdo da pena e a pratica judiciaria, ndo foi durante muito tempo objecto
de estudo tanto quanto seria, na minha perspectiva desejavel, diversamente do que sucedeu
em alguns outros paises, salvo quanto ao ja referido “ponto de partida” ** *. Mas, como da
noticia desenvolvida Jodo Simas Santos®, essa situacao foi-se modificando, tendo eu con-
tribuido com a publicacdo da sugestdo de um estudo em 1998, uma sobre «O Principio da
Igualdade, a Medida da Pena e o Ministério Piiblico»®, ainda nesse ano, a publicacdo em 2004

medir e verificar a incoeréncia da aplicacdo das penas, por exemplo estabelecendo correspondéncia entre o
uso de certas penas e os tipos de delito. (3). E conveniente que sejam conduzidas regularmente pesquisas para
medir com precisdo a amplitude das variacdes na aplicacao das penas no que concerne as infraccoes reprimidas,
as pessoas condenadas e os procedimentos empregues. Estas pesquisas devem incidir particularmente sobre o
efeito das reformas em matéria de aplicagdo das penas. (4). O processo de decisao deve constituir o objecto de
pesquisas quantitativas e qualitativas para permitir estabelecer de que maneira os tribunais tomam as suas
decisdes e como certos factores exteriores (imprensa, atitude do publico, contexto local... etc.) podem modificar
este processo. (5). O ideal seria que as pesquisas estudassem a aplicacdo das penas no quadro processual mais
largo de todo o leque de decisoes do sistema de justica penal (inquéritos, prontncias, decisao de fundo e exe-
cucdo das penas, por exemplo).

58 Referimo-nos a sugestao de que o juiz devia partir do ponto médio da respetiva moldura penal abstrata na deter-
minacdo da pena concreta, nos alvores do CP atual. Cfr. Jorge F. Dias, Direito Penal Portugués - As consequéncias
Juridicas do crime, Coimbra, p. 210-1, Anabela Miranda Rodrigues, A determinacao da medida da pena privativa
de liberdade, Reimpressao, Coimbra, 2014, p. 142-8 e Simas Santos e Leal-Henriques, Codigo Penal 1* Ed., I, Lisboa,

59 Nao se devem esquecer os trabalhos da Dr.* Maria Rosa Crucho de Almeida (GEPM]) e o inquérito Os Tribunais
nas Sociedades Contemporaneas, O Caso Portugués de Boaventura de Sousa Santos, Maria Manuel Leitdo Marques,
Jo@o Pedroso e Pedro Lopes Ferreira, Coimbra, 1996.

60 Ob. cit. p. 41-49.

61 De Manuel Simas Santos, em Manuel Simas Santos e Marcelo Correia Ribeiro, Medida Concreta da Pena, Dispa-
ridades, Lisboa: Vislis, 1998.

62 Apresentada no 5.° Congresso do Ministério Pablico, Porto, 19 a 22-11-1998, realizado sob o lema da democracia
e a igualdade dos cidadaos incluida na obra publicada pelo Ministério Publico, Lisboa: Edi¢des Cosmos, 2000, sugeri
a realizac@o de estudos com a colaboracao activa do Ministério Publico com vista ao aumento da coeréncia na apli-
cacdo das penas que pudessem contribuir para uma «metodologia de decisdo sobre a pena concreta que, sem ferir a
independéncia judicial, permita uma relativa harmonizacao da pratica, em face de recomendacdes fundamentadas
e duma maior consisténcia de decisées no STJ» e que pudessem levar também a resultados adicionais como (i) —
Deteccdo de dessistonias nas molduras penais, no que ao legislador importa; (ii) — Penas tipicas, para reflexdo dos
juizes. Penas que, contendo uma certa margem de liberdade, mais nao constituiriam do que meros indicadores que,
para além de proporcionarem uma maior reflexao do juiz, acentuariam a necessidade de especial fundamentacéo,
quando afastadas no caso concreto. Mas sempre sem caracter perentdrio, preservando sempre a independéncia do
juiz. (iii) — Sugestdes para o Ministério Ptblico. Como se viu ja, a posi¢do que o Ministério Publico assume quanto
a pena concreta é um importante preditor das sentencas, pelo que as suas recomendacdes relevam, em geral, no re-
sultado final. Dada a sua estrutura organizacional, o Ministério Publico estd em boas condi¢des para contribuir para
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de um estudo exploratério realizado sobre as penas aplicadas no STJ no caso de trafico de
estupefacientes 2004. Foi aprovada, em 2002, uma tese de doutoramento na area do conhe-
cimento de Inteligéncia Artificial, centrada na criagdo de uma base de dados para investi-
gacdes empiricas em sentencing, inspirada naquela sugestao de estudo publicada em 1998
A publicagdo da Lei-Quadro da Politica Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio)** veio
definir os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal, afirmando a sua con-
gruéncia com as valorac¢oes da Constituigdo e da lei sobre os bens juridicos (art. 3.°), tendo
por objetivos prevenir e reprimir a criminalidade e reparar os danos individuais e sociais
dela resultantes, tomando em consideracio as necessidades concretas de defesa dos bens
juridicos (art. 4.°) e permitir o estabelecimento de prioridades (art. 5.°), de orientagdes sobre
a pequena criminalidade (art. 6.°) e a aprova¢io de dois em dois anos de leis sobre politica

criminal (art. 7.° e ss)®.

a disseminacdo de recomendacdes que vierem a ser elaboradas. O que tudo deveria ser atendido, quer na formacao
inicial e permanente dos seus Magistrados, quer na sua atitude e da estrutura em que se enquadram, com vista a
potenciar e corrigir a sua acdo neste dominio.

63 “A Inteligéncia Artificial e o Direito — Uma Abordagem Baseada em Ontologias”, da autoria de Marco Aurélio
Correia da Costa, defendida em 14.12.2002, na Universidade do Minho, em cujo jiri participei.

64 Na sequéncia da Revisao Constitucional da Lei n.° 1/97, de 20 de Setembro que alterou o n.° 1 do art. 210.° da
Constituicao, aditando a seguinte missdo ao M.° P.° «, bem como, com observancia do disposto no niimero seguinte
e nos termos da lei, [compete] participar na execucéo da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania», o que
abriu o caminho para a publicacao de tal lei quadro e subsequentes leis.

65 Essa lei impde: (i) - a audigdo prévia pela Assembleia da Republica, na elaboracéo das propostas de lei sobre poli-
tica criminal, do Conselho Superior do Ministério Publico (art. 8.°); (ii) - a audi¢do do Procurador-Geral da Reptblica
acerca da execucdo das leis ainda em vigor, antes de aprovar as leis sobre politica criminal (art. 9.°); (iii) - a assungéo
dos objetivos e a adocdo das prioridades e orientacdes constantes da lei sobre politica criminal, pelo Ministério Pa-
blico (art. 11,°); (iv) - a apresentacao, pelo Procurador-Geral da Republica, ao Governo e a Assembleia da Republica,
até 15 de Outubro do ano em que cesse a vigéncia de cada lei sobre politica criminal, um relatério sobre a execucao das
leis sobre politica criminal em matéria de inquéritos e de acdes de prevencao da competéncia do Ministério Publico,
indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as superar, podendo a Assembleia da Republica ouvi-lo para
obter esclarecimentos acerca desse relatorio (art. 14.°). E atribuiu: (i) - ao Procurador-Geral da Repiiblica, no &mbito
dos inquéritos e das a¢des de prevencdo da competéncia do Ministério Publico, a competéncia para emitir as direti-
vas, ordens e instru¢des destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica criminal (art. 13.°) (ii)- ao Ministério Publico
a identificacao dos processos abrangidos pelas prioridades e orientacdes constantes das leis sobre politica criminal. O
que se compreende se se lembrar que, nos termos do n.° 1 do art. 219.° da Constituicdo, ao Ministério Publico com-
pete, para além de representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar, exercer a acao penal orientada
pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica, participar, com respeito pela sua autonomia e o seu
estatuto proprio, na execucao da politica criminal definida pelos érgaos de soberania.
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Por sua vez, a Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto®, veio, em cumprimento daquela Lei n." 17/2006,
definir os objetivos gerais e especificos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o
biénio de 2007-2009, privilegiando como destinatario imediato o Ministério Publico e, no seu
interior, o Procurador-Geral da Republica, embora se dirija a todo o sistema de Justica, desem-
penhando, neste contexto, um papel fundamental as diretivas e instrugdes genéricas aprovadas
pelo Procurador-Geral da Repiblica, sendo de sinalizar as Diretivas n.° 1/2014, publicada no
DR IIS, em 24 de Janeiro de 2014 e a Directiva n.° 1/2017 — Diretivas e Instru¢des Genéricas
para Execucdo da Lei de Politica Criminal do Biénio 2017/2019, de 13 de outubro de 2017°".

A questdo das sentencing guidelines foi abordada no seio da Unidade de Missdo da Reforma
Penal (UMRP), tendo o Prof. Pinto de Albuquerque defendido que as leis de politica criminal
contém elementos de sentencing, pois a defini¢do de sentencing guidelines (ndo vinculativas
para os tribunais) integra o nicleo duro da politica criminal, ponto de partida nos sistemas
penais anglo-saxénicos. Defendeu ainda que, como objeto, a lei de politica criminal, devera
ter critérios indicativos para a individualizagio das san¢es criminais, sustentado pelo Con-
selho da Europa a datar de 19 de outubro de 1992, na sua recomendagao sobre a coeréncia
na fixagdo da pena, o que veio a ser reforcado na recomendagio de 30 de setembro de 1999
acerca da sobrelotagdo das prisdes e pelo direito comparado de Franga, da Suécia e da Ho-
landa em que as instrugdes genéricas sobre politica criminal integram a individualizagao das
sangdes criminais onde estas instrucdes, nestes paises, sdo vinculativas para o Ministério
Publico, mas ndo vinculativas para os tribunais (2* e 3* atas UMRP, 2005).

E também o Dr. Luis Miranda Pereira sustentava que o anteprojeto da Lei-Quadro da Politica
Criminal (LQPC) deveria permitir a emissdo de sentencing guidelines, de forma a uniformi-
zar a intervencao dos tribunais de execucdo de penas, mas real¢ando a dificuldade em profe-
rir estas orienta¢des devido a independéncia dos tribunais (3* ata UMRP, 2005).

O que vai a0 encontro ao que eu também sustentava de que é fundamental a recolha de ele-
mentos que possibilitem a elaboracdo — a nivel nacional (recolha, tratamento e analise das
decisodes do ST]), a nivel regional (tribunais de relagdo) e a nivel local - de linhas de orienta-
¢do relativas a reagdo do sistema de justiga criminal, que aplicadas pelo Procurador-Geral no
ambito da lei de politica criminal, possibilitariam uma maior eficicia do Ministério Publico
na pratica das suas competéncias , tema que que retomei no artigo publica da Revista do CE]J,
n.° 13, p. 115-118.

66 Seguiram-se as Leis de Politica Criminal n.°s 38/2009, de 20 de julho, 72/2015 de 20 de julho, 96/2017, de 23 de
Agosto e 55/2020, de 27 de Agosto, para o biénio 2020-2022.

67 Disponivel em http://www.ministeriopublico.pt/iframe/diretivas, consultado em 5 de dezembro de 2017.
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O aparecimento das leis de politica criminal terd assim aberto espago normativo ao apareci-
mento do sentencing na problematica da aplica¢do das penas.

Também o Supremo Tribunal de Justica ndo esteve alheio a esta evolu¢ido, como ji vimos
através do dois estudo invocados, tendo dedicado parte significativa de um Coldéquio que
realizou as questdes da coeréncia na aplicacdo das penas e o papel do Supremo Tribunal de
Justica e a determinacdo da pena em concurso de crimes®, circunstancia em que o Conse-
lheiro-Presidente referia: «desta vez, a tematica escolhida ndo poderia ser mais chamativa: a
coeréncia na aplicagio das penas como esteio incontornavel da igualdade dos cidaddos e da
seguranga e o papel que, nisso, cabe a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal.»%

Tema a que voltei num artigo com o Prof. Pinto de Albuquerque: Por uma politica criminal
mais justa” que retoma o principio fundamental do direito penal da igualdade nas decisdes
da justica e de auséncia de disparidades injustificadas na aplicacdo das penas, associando-o
com as leis de politica criminal e uma politica criminal mais justa, assente na transparéncia
da atuacdo do Ministério Publico e na uniformizagio dos critérios de aplicagao da lei.

Mais recentemente foi publicado o estudo: Homicidios conjugais: estudo avaliativo das de-

71 72

cisoes judiciais™ *, e a tese de doutoramento Determinacido da Medida da Pena Privativa

68 A 3 de Junho de 2009.

69 A apresentagdo e as intervencdes estdo disponiveis em http://www.stj.pt/index.php/coloquios/coloquios-96363/
176-coloquiodtopenalprocesso consultados em 29.11.2017: Programa, Intervencdes do Conselheiro-Presidente, do Dr.
José Antonio Barreiros e do Conselheiro Carmona da Mota.

70 Publicado no Jornal Expresso de 7-02-2009, disponivel em http://www.ucp.pt/site/resources/documents/Docen-
te%20-%20Palbu/pol%C3%ADtica%20criminal %5B2%5D.pdf.

71 De Candido da Agra (coordenador); Jorge Quintas, Pedro Sousa e André Lamas Leite.

72 Podem ainda ver-se trabalhos como: Castro-Rodrigues, Andreia; Sacau, Ana; Quintas, Jorge; Rua, Filipa. 2012.
“The ‘Judicial Decision Making Analysis Questionnaire’ — Understanding Judges’ Sentencing”, Trabalho apresen-
tado em 12th Annual Conference of the European Society of Criminology, In Criminology in the 21st Century: a
Necessary Balance Between Freedom and Security, Bilbao.

Castro-Rodrigues, Andreia; Sacau, Ana; Quintas, Jorge; Rua, Filipa. Porto, 2012. “Penal Ideologies and Sentencing
Goals — (Still) Understanding Judges™ Sentencing”, Trabalho apresentado em 12th Annual Conference of the Eu-
ropean Society of Criminology, In Criminology in the 21st Century: a Necessary Balance Between Freedom and
Security, Bilbao. Castro-Rodrigues, Andreia; Sacau, A.. 2011. “The ‘speech’ in sentences pronouncements - unders-
tanding judges’ judicial decision making”, Trabalho apresentado em Rethinking Crime and Punishment in Europe,
In 11* Annual Conference of the European Society of Criminology - Rethinking Crime and Punishment in Europe,
Vilnius. Castro-Rodrigues, Andreia; Sacau, A.. 2009. “Towards the understanding of judges’ sentencing decision
making — a questionnaire”, Trabalho apresentado em 19th Conference of the European Association of Psychology
and Law (EAPL), In Book of abstracts - 19th Conference of the European Association of Psychology and Law
(EAPL), Sorrento.
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de Liberdade, um olhar critico a partir do direito anglo-saxonico,”, cujo objeto é descrito é
sintetizado da seguinte forma:

«O estudo da determinagdo da medida concreta da pena privativa de liberdade no orde-
namento juridico-penal portugués continua a ser uma questdo dogmatica de importancia
relativamente menor no conjunto de preocupacoes de grande parte da doutrina e juris-
prudéncia. Apesar de constituir um ponto de contacto por exceléncia entre o sistema de
justica penal e a comunidade na qual este se insere, podendo mesmo dizer-se que dele
depende a estabilizacdo das expectativas comunitarias de resposta estatal ao fenémeno
do crime, na verdade persiste, no processo de concretiza¢do da medida da pena adequada,
uma opacidade que os normativos presentes no Cédigo Penal portugués nao foram capazes
de eliminar. Bem pelo contrario. A redacdo escolhida pelo legislador portugués para os
artigos 40.° e 71.° do Cédigo Penal propicia leituras divergentes quer na doutrina quer na
jurisprudéncia, concomitantemente ocasionando entropias de racionalidade duvidosa nas
solu¢des jurisprudenciais concretas.

Conscientes desta realidade juridico-penal portuguesa, procedemos a investigacao de instru-
mentos juridicos que pudessem auxiliar o julgador a escolher, dentro das multiplas possibi-
lidades permitidas pela medida abstrata da pena, a pena mais adequada ou justa perante as
necessidades sentidas in casu. De entre eles, sobressaem, pela sua potencialidade de introdu-
¢ao de maior rigor e racionalidade da decisdo judicial de determinagio da pena, as sentencing
guidelines. Compulsados os seus elementos caracterizadores no modo como séo utilizados no
ordenamento juridico-penal inglés, exemplo paradigmatico da familia juridica de direito an-
glo-saxdnico, percebemos, a final, que podem revelar-se instrumentos juridicos importantes
na construcdo de um novo modelo integral, racional e coerente de medida da pena.»
Indagando da posicdo actual dos magistrados portugueses sobre as sentencing guidelines,
qual a sua recetividade, realizamos o Prof. Pedro Freitas e eu uma comunica¢do ao EURO-
CRIM14, Conferéncia Anual da ESC™, intitulada ‘Sentencing guidelines nos sistemas conti-
nentais?: Um relato das percep¢oes dos Magistrados”, construida com base num questionario
para avaliar a percep¢do dos magistrados portugueses sobre a coeréncia da sentenga, a uti-
lidade dos sistemas de apoio a decisdo e as sentencing guidelines, concluindo que, de acordo
com as perce¢des dos magistrados portuguesas:

— em geral, a coeréncia deve ser procurada;

73 Do Prof. Doutor Pedro Miguel Freitas, defendida na Area de Ciéncias Juridicas Piiblicas, na Universidade do Minho.
74 Que teve lugar em Praga entre 10-13 de Setembro de 2014.
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- os sistemas de apoio a decisdo serdo bem acolhidos, embora os contactos formais e infor-
mais actuais entre os colegas sejam vistos como suficientes;

— hé aceitago das diretrizes e das sentencing guidelines;

— s80 necessarias respostas e estudos adicionais.

Quando falamos em sentencing guidelines pensamos no sistema inglés. Ele, como lembra
Pedro Freitas, e no que respeita a questio da vinculagao do julgador as sentencing guidelines,
nao comporta uma natureza absolutamente obrigatéria para o aplicador do direito, o que ndo
quer dizer também meramente indicativo. Se a lei prescreve que o tribunal devera obedecer
ao que seja prescrito pelas sentencing guidelines relevantes para o caso concreto, também
excepciona: “todo o tribunal deve, na decisdo da determinacio da pena, seguir quaisquer sen-
tencing guidelines relevantes para o caso individual (...) salvo quando o tribunal se convenga
que seria contrario aos interesses da justica fazé-1o”".

As sentencing guidelines, sio modelos orientadores da decisdo judicial de determinagéo da
medida da pena, da responsabilidade do Sentencing Council for England and Wales, criando
as sentencing guidelines’, monitorizando o seu uso, a avaliagdo do seu impacto na pratica

75 «A circunstancia de se reconhecer que é nas sentencing guidelines que reside o nicleo dos instrumentos juridicos
de que os magistrados judiciais se servem para a tarefa de determinacao da sancao juridico-penal e sua medida nao
é perturbada sobremaneira pela dindmica de criacdo de direito por via de decises judiciais vinculativas. Por trés
razdes. Em primeiro lugar, a fisionomia de um crime, a sua natureza e o modo como se concretiza, a par dos aspetos
distintivos do agente, conduzem a uma imagem global de dificil, se nao impossivel, repeticao. Por isso, o julgador,
com alguma facilidade, pode recorrer a um dos mecanismos de afastamento do precedente judicial: distinguishing.
A par do mecanismo de overruling, que exprime o poder, gozado pelos tribunais superiores em relacéo a tribunais
inferiores, de eliminacdo com efeitos retroativos e prospetivos de um precedente judicial estabelecido num determi-
nado caso, o distinguishing é igualmente uma forma de raciocinio juridico que permite desaplicar um precedente
judicial. A diferenca fundamental entre o overruling e o distinguishing é que nao cria um novo precedente judicial,
limitando-se somente a desaplica-lo no caso sub judice, sem que com isso afete a sua validade juridica e producao
de efeitos em situagdes passadas e futuras, por se considerar que existem diferencas substanciais entre os factos que
estiveram na origem do precedente judicial e aqueles que no momento estéo a ser apreciados pelo julgador. Por outro
lado, quando o Court of Appeal é chamado a decidir, em sede de recurso, sobre a justeza de uma decisao judicial de
aplicacdo de uma pena numa certa medida, as mais das vezes, limita-se a verificar se os passos de determinacéo da
medida da pena foram cumpridos. Por dltimo, na hipétese de o Court of Appeal considerar necessario a alteracdo da
sentenca aplicada em primeira instancia, pode substituir o 6rgao jurisdicional a quo, rever a sentenca e decidir de
modo diferente, mas sempre com duas limitacdes importantes: a sentenca ndo pode, em caso algum, ser agravada e
tem de circunscrever-se aos limites decisorios do tribunal inferior.» Pedro Freitas, Determinacao da medida da pena
privativa da liberdade, um olhar critico a partir do direito anglo-saxoénico, 2016, Lisboa: Rei dos Livros, p. 290-292.

76 Ja foram produzidas sentencing guidelines designadamente nos seguinte dominios: Assalto; Tentativa de homi-
cidio; Violacdo de uma ordem de restricéo; Violacao de uma ordem de comportamento anti-social; Roubo; Morte na
conducao automovel; Infracoes por caes perigosas; Delitos contra a droga; Infraccdes ambientais; Infraccdes sexuais;
Fraude, corrupgéo e branqueamento de capitais; Homicidios por provocacao; Principios gerais: ataques a criangas e
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judiciaria e a consciencializagdo do publico em geral para o modo de funcionamento das
sentencing guidelines procurando assim alcancar elevado niveis de confianca piblica na con-
sisténcia e qualidade do sistema de justica penal inglés”.

Numa apreciagéo critica a este modelo, Pedro Freitas refere: “um modelo de determinagao
da medida da pena como o inglés, por assentar num procedimento estruturado e sequen-
cial, promove, sobretudo, a consisténcia na metodologia. Nao sendo constritiva e inflexivel
quanto a possibilidade de desvios, justificados pela justica do caso concreto, nomeadamente
quando comparada com o que se encontra em alguns estados norte-americanos onde o ob-
jetivo da consisténcia na aplica¢do das sentencas juridico-penais se logra com uma redugio
exasperada das tarefas operativas que ao julgador incumbe realizar e se resumem a cruzar a
pontuacio correspondente ao histdrico criminal e a pontuagao dada pela gravidade do crime,
as sentencing guidelines inglesas trazem alguma formalizacdo metodoldgica, inexistente, por
exemplo, pelo menos do ponto de vista legal, no ordenamento juridico portugués, onde, no
artigo 71.° do seu Cédigo Penal, se aposta numa “orientacio por palavras”.»

Nao se ignoram as dificuldades da criagdo e implementacdo de sentencing guidelines, com
a exigéncia de numerosos estudos empiricos devidos, por um lado, a dificuldade em acom-
panhar a evolugio progressiva e sincopada da materializagéo de diferentes sentencing gui-
delines, mesmo se antes da sua publicagao tiverem sido consultados os membros da comu-
nidade, profissionais do sistema de justi¢a penal ou académicos especializados nas matérias
envolvidas e, as duvidas que a doutrina possa ter sobre a quantidade e qualidade dos dados
estatisticos relativos ao sentencing.

Mas penso que é este o momento oportuno para insistir neste caminho, como o demonstra o
envolvimento do JUSCRIM no projecto JUSGUIDE, ja apresentado e que visa exactamente

a criagdo, entre nds de sentencing guidelines.

crueldade a uma crianga; Principios gerais: violéncia doméstica; Principios gerais: julgamento dos jovens; Redugao
da sentenca por guilty plea; Roubo; Lei de Infracdes Sexuais de 2003; Roubo e roubo em prédio néo de habitacao.

77 Como informa o mesmo Autor, a criacao de uma sentencing guideline concreta obedece ao seguinte procedimen-
to: (i) — atribui¢do de uma moldura da pena, denominada offence range, que se ajuste, no julgamento do Sentencing
Council for England and Wales, a natureza do crime (ii) — eventual divisdo do crime em diferentes categorias que
correspondam a diferentes graus de gravidade (offence category), partindo de uma lista de factores que se referem
a culpa do agente e ao dano causado, intencionado ou previsivel pela conduta, e que permitem avaliar a gravidade
do crime cometido e optar-se por uma ou mais categorias do crime, a cada uma correspondendo uma submoldura
abstrata da pena (category range) e um ponto de partida (starting points) especifico, que sera agravado ou atenuado
em funcdo de certos factores de medida da pena descritos na sentencing guideline.
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Conclusoes

A - A imposicdo e a determinagdo da pena (sentencing), uma das fases mais importantes do pro-
cesso penal, em que se determina a natureza e o valor ou duragdo da pena que sera imposta ao
condenado e, em particular, o seu julgamento e finalmente a sua prisdo para cumprir a sua pena;
ocorre frequentemente, por vezes alguns minutos, com pouco ou nenhuma produgéo de prova,
e sem fundamentar plenamente as decisoes do tribunal sobre a pena, com referéncia aos factos.
B — O que contribui para uma grande heterogeneidade das decisdes proferidas pelos tribu-
nais criminais, variando de acordo com a mentalidade e a personalidade do juiz e, sobretudo,
de acordo com a ideia que ele tem da finalidade e da eficicia da sentenga, com violagdo,
numa area crucial, dos direitos dos arguidos, de principios juridicos fundamentais, como o
principio da igualdade, da equidade do processo, mas também da seguranca juridica, da pos-
sibilidade de todos saberem com relativa exactiddo e antecipagdo as provaveis consequéncias
de seus actos puniveis.

C — E aconselhével, do ponto de vista da politica criminal, a consagragio directa no Cédigo
de Processo Penal da aplica¢do de uma pena como uma fase distinta do processo penal, apds
a decisdo de reconhecimento da culpa do autor do acto, como ja acontece no nosso sistema
processual (art.°s 369.° a 371.° do CPP), num ténue sistema de césure no sistema processual
penal, que destaca a questdo da determinacgdo da sangao aplicavel da questdo da determina-
¢do da culpabilidade do agente.

D — Mas a percepgao é a de que este sistema de timida césure, se bem que ocasionalmente
afirmada, ndo se mostra suficientemente interiorizado e capaz de obstar as deficiéncias que
visava colmatar, mostrando-se necessario investigar se aquela percepgao é verdadeira, quais
as raz0es e quais as formas de intervir, para este expediente essencial para a individualiza-
¢do adequada, justa e proporcional da pena, reclamada também pelos direitos humanos, se
concretize devidamente.

E — Um outro problema, comum a outros paises europeus, prendendo-se com a qualidade do
legislador penal, deve ser enfrentado, pois que, nas sentidas dificuldades e insuficiéncias do
legislador penal, tem-se situado a incapacidade ou relutincia manifestadas pelo legislador
penal em revisitar os diplomas penais, designadamente o Cédigo Penal, na reavaliagio das
solugdes adoptadas, a luz dos resultados alcangados, das criticas formuladas, como manda a
legistica.

F — O que ocasiona dificuldades de monta no procedimento da determina¢io da pena,
influenciado desde logo pela construgdo das molduras abstractas dentro das quais a
medida concreta da pena é definida, por causa do nimero das molduras penais e sua
amplitude, limites minimos e modelo de agravacao.
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G - Criando-se um né problematico complexo que exige um estudo sério e aprofundado
da atuacdo do legislador na sua fungdo complementar de defini¢io dos limites minimos e
maximos abstractos das penas, nomeadamente no sentido de se saber em que medida acolhe
os principios constitucionais justiga, da proporcionalidade, adequagéo e necessidade ou con-
tribui para a disparidade e incoeréncia na aplicac¢io das penas.

H - Também o Cddigo de Processo Penal, refere-se directa ou indirectamente a bagatelas
penais, pequena criminalidade, criminalidade violenta, criminalidade especialmente violen-
ta, mas s6 tomas em conta oslimites maximos das molduras penais, como se o legislador
tivesse dificuldades de integrar o papel desempenhado pelos limites minimos das mesmas
molduras, em termos de politica criminal, o que, a meu ver, ja se intui com clareza da parte
especial do Cddigo Penal a partir do conjunto das molduras penais adoptadas e da forma de
agravacao desses limites minimos, que é, segundo cremos, dificil de compreender, em termos
de politica criminal.

I — Importaria estabelecer compreender e realcar o papel dos limites minimos das molduras
penais, das relagdes entre os limites, da harmoniza¢io a implementar depois, a bem de uma
maior coeréncia na aplicagdo das penas, através de uma correccio das assimetrias e falta de
proporcionalidade que se encontra nas molduras penais actualmente oferecidas ao julgador.
J — Na divisao de tarefas entre o julgador e o legislador, em que se traduz a aplicagdo das
penas, cabe também ao legislador indicar os factores a atender e os critérios que aquele deve
respeitar na individualizagdo judicial da pena.

K — Para além de poder estar em causa, e no nosso caso também esta perante factores que
sdo muito abertos, como se vé da enumeracdo do n.° 2 do art. 71.°, de detalhe e especificagio
insuficiente, ndo auxilia particularmente o juiz, na tomada de decisio, o saber que a gravida-
de do facto e a personalidade do culpado devem ser atendidos, se esses critérios sao citados
de forma geral ou indefinida, sem qualquer hierarquia, método ou técnica que permita elimi-
nar as contradi¢des que contém.

L — Frequentemente, o juiz produz um discurso tedrico sobre a determinac¢do da pena, ci-
tando a lei e a doutrina, refere vagamente a gravidade da conduta e da culpa, sem ancorar
essas afirmacdes nos factos concretos e depois aponta um nimero, o que nio se traduz numa
verdadeira individualizacdo ou personalizac¢do da pena, humanizando-a, e nao satisfaz ob-
viamente o preceito constitucional da fundamentagéo (art. 205.° CRP) e legal (art. 71.°, n.°
3 do C. Penal).

M — Merecendo inicialmente adesdo pela jurisprudéncia e depois distanciamento, métodos
como o de pontos de partida recomendados pelo Conselho da Europa, perante critica severa

e a meu ver imerecida de alguma Doutrina.
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N — No dominio do combate as disparidades injustificadas na aplicacdo das penas é igual-
mente recomendada a consideragio as penas habitualmente aplicadas a cada crime pelos
Tribunais, na sequéncia, alias do 8.° Coldéquio Criminoldgico de 1987, o que ja foi objecto
de estudos empiricos no que se refere aos «correios de droga» e a pena tinica em concurso
de crimes, a partir da préatica judiciaria do Supremo Tribunal de Justica, ja publicados, com
resultados promissores.

O - Outras investigagdes e intervenc¢des foram produzidas, sendo que as Leis da Politica
Criminal, abriram espago as sentencing guidelines, que no entanto néo tem sido devidamente
preenchido, o que é urgente que acontega.

P — O préprio Supremo Tribunal de Justica tem aberto espago a pratica e ao debate sobre
estas matérias e questionario dirigido as magistraturas revela que os sistemas de apoio a de-
cisdo serdo bem acolhidos, embora os contactos formais e informais actuais entre os colegas
sejam vistos como suficientes, que ha aceitagio das directrizes e das sentencing guidelines,
sendo consideradas necessarias respostas e estudos adicionais.

Q — Dos métodos referidos, as sentencing guidelines, como sio utilizadas no ordenamento
juridico-penal inglés, pela sua potencialidade de introdugdo de maior rigor e racionalidade
da decisdo judicial de determinagdo da pena, podem revelar-se instrumentos juridicos im-
portantes na construgao de um novo modelo integral, racional e coerente de medida da pena.
R — Mas penso que é este o momento oportuno para insistir neste caminho, como o de-
monstra o envolvimento do JUSCRIM no projecto JUSGUIDE, ja apresentado e que visa
exactamente a criagdo, entre nds de sentencing guidelines.
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O sentido da pena e a racionalidade de sua aplicacao
no estado democratico de direito brasileiro

*

Ana Elisa Liberatore S. Bechara

Sumario: 1. Introdugdo: o papel da dogmatica na realidade disfuncional em matéria de pe-
nas; 2. Desmistifica¢do do discurso tradicional sobre as finalidades da pena e o sentido da
pena no contexto democratico brasileiro; 3. O principio da individualiza¢do da pena como
limite (in)consistente da atuacdo judicial: critica a influéncia do positivismo criminolédgico
no ordenamento juridico-penal brasileiro; 4. Pena e seletividade penal: o modelo de Direito
Penal para a aporofobia; 5. Conclusao: Por uma leitura democratica do principio de indivi-

dualizacio da pena.

1. Introducdo: o papel da dogmatica na realidade disfuncional em
matéria de penas

A convergéncia entre o sentido da pena e a racionalidade de sua aplicagio corresponde a um dos
temas mais controvertidos do Direito Penal, porque diz respeito a sua propria esséncia, sendo,
assim, de reflexdo obrigatéria, conforme sintetiza de forma provocadora Tobias Barreto no inicio
de seu escrito “Algumas ideias sobre o chamado fundamento do direito de punir’.! Introduzindo a
discussio, afirma em tom critico e irdnico o mestre da Faculdade de Direito do Recife:

“No meio de taes questdes sem sahida, parvamente suscitadas, e ainda mais parvamente
resolvidas, occupa lugar saliente a celebre questdo da origem e fundamento do direito de
punir. E uma especie de adivinha, que os mestres crém-se obrigados a propér aos discipulos,
acabando por ficarem uns e outros no mesmo estado de perfeita ignorancia; o que alids ndo
impede que os illustrados doutores, na posse das solu¢des convencionadas, sintam-se tdo

felizes e orgulhosos, como os padres do Egypto a respeito dos seus hieroglyphos”.

* Professora Titular de Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, atualmente no exercicio
da Vice-Presidéncia da Comissao de Pds-Graduacéo da Faculdade (2018-2022).

1 BARRETO, Tobias. Menores e loucos e fundamento do direito de punir. Rio de Janeiro: Pongetti, 1926, p. 131. Grafia
e italicos originais do texto.
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O trecho citado revela uma constatagio perturbadora e bastante atual: apesar do sentido da
pena e do contetido do delito constituirem os pressupostos metodoldgicos fundamentais para
qualquer desenvolvimento tedrico e aplica¢ao do Direito Penal, em pleno século XXI ainda ndo
se tem claro nem um, nem outro conceito, o que revela o Direito Penal como ciéncia juridica
atormentada ou doente, conforme aponta Gustav Radbruch.” Mais ainda, a partir de tais impre-
cisOes, e estando a teoria do delito vinculada a teoria das finalidades da pena, o sistema penal
néo é capaz de encontrar limites claros relacionados a protegéo e respeito ao individuo, restando
delineado de maneira formal, idealista e, por isso, perigosa em um contexto democratico.

Essa observacdo preliminar provoca a refletir sobre a legitimidade da pena para além dos
universos da dogmatica e da lei posta, a fim de buscar seu sentido e racionalidade concretos,
no ambito de uma determinada realidade politico-social. E dai surge uma grande dificuldade,
ja que qualquer reflexdo sobre a legitimidade da pena e, assim, do Direito Penal invariavel-
mente tropega no questionamento sobre a possibilidade de construir uma racionalidade em
relagdo a uma ciéncia que estd menos vinculada ao seu objetivo do que a seus propodsitos
politicos. Tal dificuldade, alias, é bem ilustrada na violéncia e nas contradi¢es que marcam
a evolugdo histérica das penas, que por isso mesmo ¢ tida por Luigi Ferrajoli como “mais
horrenda e infamante para a humanidade do que a propria historia dos delitos”?

A esse ponto, cabe entdo uma necessaria desmistificagdo. Tradicionalmente afirma-se que
as mudancas historicas pelas quais passaram as praticas punitivas ocorreram de forma evo-
lutiva, no sentido de mudar os habitos cruéis de execucao, tais como o relatado no inicio da
obra de Michael Foucault,! por penas mais civilizadas, humanizando-as. Assim, em 1666,
Thomas Hobbes j4 expunha na obra “Didlogo entre um filésofo e um jurista” a duvida sobre
a legitimidade da pena e a racionalidade de sua aplicagio concreta, questionando o jurista a
partir da posigéo do fildsofo:

“Quem tem o poder de definir e ordenar o tipo especial de pena para uma infragdo cometida?”
pontua Hobbes, e em seguida afirma: “Uma pena certa nunca pode ser determinada se sua
origem esta na razdo natural dos juizes delegados ou na razdao natural do juiz supremo. Pois
se a lei da razao efetivamente determinasse as penas, entdo para as mesmas transgressoes

2 RADBRUCH, Gustav. Einfithrung in die Rechtswissenschaft. 11* ed. Stuttgart: K.F. Koehler Verlag, 1964, p. 250.

3 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon. Teoria del garantismo penal. Trad. Perfecto Andrés Ibanez, A. Ruiz Miguel,
J.C. Bay6n Mohino, J. Terradillos Basoco, R. Cantarero Bandrés. 5* ed. Madrid: Trotta, 2001, p. 385. Conforme conclui
o autor, enquanto o delito constitui normalmente uma violéncia ocasional e por vezes impulsiva, a violéncia infligida
pela pena é sempre programada, consciente e organizada por muitos contra um. Idem, ibidem.

4 FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 26° ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1987, p. 9-10.
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deveria haver em todo o mundo e em todas as épocas as mesmas penas, porque a lei da razdo
¢ imutavel e eterna””?®

Nesse mesmo sentido, em 1764, nas conclusoes de seu “Dos delitos e das penas”, Beccaria tradu-
ziu claramente a exigéncia de que “para que nao seja violéncia de um ou de muitos contra um
individuo particular, a pena deve ser essencialmente puiblica, necessaria, a minima possivel nas
circunstancias dadas, proporcional ao delito e ditada pelas leis”* Dentro do marco do Iluminis-
mo, seria, assim, o principio da humanidade das penas o que melhor distingue, simbolicamente,
a ruptura com o terror absolutista, congregando a ideia da pena como limite a intervengéo do
Estado, incluida ai a garantia de sua previsibilidade (“nulla poena nullum crime sine pravia
lege”), o que é coerente com a passagem do homem da condicio de sudito para a de cidadao.
Porém, prosseguindo-se na linha evolutiva, observa-se uma concep¢io de pena que nio cor-
responde propriamente a qualquer evolu¢do em relacdo ao ideal iluminista.” Na verdade,
muitas vezes ocorre exatamente o contrario. Com efeito, como explicar as concepgdes po-
sitivistas que se sucederam a Escola Classica no fim do século XIX como uma melhora em
matéria de pena? E como entender em sentido evolutivo o estado atual das coisas, em que se
verifica de modo crescente o retorno a um carater aflitivo e cruel das penas, abandonando-se
o0 individuo como realidade empirica e base do Direito Penal em prol de um objetivo de esta-
bilizagdo normativa e de resposta simbdlica as mais diversas demandas sociais? Na verdade,
verifica-se que a transposi¢io do arbitrio absolutista para uma pretensa racionalidade liberal
acabou com o tempo e suas contingéncias politicas por conceder mais legitimidade simboélica
ao Direito Penal, inclusive para a manuten¢io de um sistema que abandona a crueldade das
penas s6 em seu aspecto formal. Observa-se, assim, que a pena privativa de liberdade nio é
concretamente mais humana do que as penas corporais que historicamente substituiu, po-
dendo-se afirmar que, longe de uma mera evolugéo linear, a teoria da pena desenvolve-se sob
um movimento pendular caracteristico do Direito Penal em geral, cujo impulso alternado no
sentido de maior liberdade ou de maior autoritarismo nao é dado pela dogmatica, estando na

verdade politicamente condicionado.

5 HOBBES, Thomas. Didlogo entre um filosofo e um jurista. Trad. Maria Cristina Guimaraes Cupertino. 2* ed. Sao
Paulo: Landy, 2004, p. 159.

6 BECCARIA, Cesare. Tratado de los delitos y de las penas. Traduccién de Juan Antonio de las Casas. Madrid:
Alianza Editorial, 2002, p. 123.

7 Na mesma linha, v. QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. A modernizagdo do direito penal brasileiro. Sursis’, livra-
mento condicional e outras reformas do sistema de penas classico no Brasil, 1924-1940. Sao Paulo, Quartier Latin,
2007, p. 19.
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Afastando-se, entdo, a afirmagdo de uma pretensa neutralidade cientifica na esfera penal,
que serve apenas para encobrir uma base ideoldgica clara, mas nao declarada, de justifi-
cago, toda a experiéncia histérica acumulada conduz a um olhar no minimo desconfiado
ao Direito Penal e a teoria da pena, exigindo uma constante reflexdo, ndo obstante suas
fungdes declaradas e suas promessas socialmente tentadoras — e na prética irreais — de
eficacia. Em palavras simples, pode-se concluir que a pena é um ato politico de violéncia
do Estado.

Pois bem, vistos os pressupostos metodoldgicos da discussdo, ha que se retomar a famosa
frase contida no Projeto Alternativo do Cédigo Penal Alemao de 1966, segundo a qual “a
pena é uma amarga necessidade em uma sociedade de seres imperfeitos como sdo os homens”.
Em uma primeira abordagem, poder-se-ia afirmar que tal frase expde a ideia de que, embora
as tendéncias abolicionistas tenham apontado os problemas do sistema penal que insiste no
recurso as sangdes tradicionais, ndo foram e néo sdo capazes de superar tal sistema, por néo
apresentarem alternativas de resposta, possuindo carater utdpico e eticamente paternalista,
conforme aponta Jesus-Maria Silva Sanchez.® Dai a observacio de Luigi Ferrajoli de que
a alternativa mais adequada ao Direito Penal é ele proprio, mesmo imperfeito, desde que
acompanhado de garantias individuais.’

Porém, analisando com mais cuidado a frase do Projeto Alternativo do Cddigo Penal Ale-
mao, verifica-se que ela traduz uma aceitacdo conformada da dogmatica em relacdo a pena,
a despeito de suas contradi¢des essenciais insoliveis. O problema de uma interpretacio auto-
legitimada e conformista sobre a pena é que ela gera um raciocinio normativo que distancia
as razOes juridicas das razdes e consequéncia sociais do ato estatal de punir, no d4mbito do
que Claudio Branddo denomina de “um autismo juridico que encerra a dogmatica em um
mundo proprio”,'" permitindo a manuten¢ao de uma realidade cada vez mais disfuncional e
degradante.

E se ndo ha maior questionamento quanto a previsao legal das penas, em sua aplica¢do con-
creta as dificuldades avolumam-se, pois as consideracoes tedricas desempenham um papel
ainda mais secundario, cedendo espago a valoragdes arbitrarias, estereotipadas e moralmen-
te condicionadas. De fato, a pratica judicial pode ser adjetivada de selvagem, sendo impossi-
vel concluir que os juizes pensam nas finalidades da pena tal como as teorias idealistas pres-

8 SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. Aproximacion al derecho penal contemporaneo. Barcelona: José Maria Bosch, 1992,
p- 20 e ss.

9 FERRAJOLL Luigi. Derecho y razon, cit., p. 342.
10 BRANDAO, Claudio. Curso de direito penal. Parte geral. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, Cap. 1., item 1.3.
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crevem. Tal apagamento dogmético em relagdo a pena é fruto de um “raquitismo teérico”,"
que coexiste com uma hipertrofia discursiva no ambito da teoria do delito, essa cada vez mais
refinada e complexa.

Diante de tal quadro, cabe questionar qual o sentido da despreocupacio dogmatica em rela-
¢do a pena. Trata-se aparentemente de um paradoxo, ja que todo o desenvolvimento sobre
a teoria do delito deveria almejar, afinal, chegar ao destino certo da boa aplicagao do poder
punitivo, correspondente, nos casos de condenagéo, a aplicacdo de uma sangio justa.

Na verdade, em matéria de pena observa-se um fendmeno estarrecedor: sempre se afirma
criticamente uma grande desconexio entre dogmatica e pratica penal, o que retiraria da pri-
meira valor concreto, como instrumento de garantia do cidadao contra o poder de punir do
Estado. No caso das penas, de forma totalmente distinta, a dogmatica cumpre um papel claro
e perverso. Nao que haja uma coeréncia entre as finalidades dogmaticamente atribuidas a
pena e sua finalidade concreta; ndo ha tal congruéncia e néo parece haver preocupagéo sobre
isso. O que a dogmatica faz, na verdade, é sustentar ou justificar formalmente uma pratica
judicial arbitraria, na medida em que a camufla, sob um suposto manto de racionalidade,
como pretenso marco legitimo para a aplicacio das penas.

Exatamente por isso, vive-se hoje uma realidade carceraria intoleravel no Brasil, por
conta da qual o pais ja foi, inclusive, condenado no plano internacional. Em nimeros
absolutos, o Brasil corresponde ao 3° pais do mundo em nimero absoluto de encarce-
rados, atras dos Estados Unidos e da China. A taxa brasileira de aprisionamento supera
300 pessoas para cada 100 mil habitantes e segue crescendo em média 7% ao ano. A taxa
de ocupacao do carcere é de 167%, com condigdes gerais de higiene, alimentagio e satide
precarias, sendo que 61,6% dos presos sdo negros e apenas 13% participavam em 2014 de
alguma atividade educativa, conforme o Levantamento Nacional de Informagdes Peni-
tenciarias - Infopen.

Essas estatisticas ndo representam disfuncionalidades do sistema, como teimam em afir-
mar alguns dogmatas do Direito. Esse é o sistema. Em outras palavras: a culpa néo é
das estrelas, do or¢camento, da crise econdmica, do subdesenvolvimento do Estado, como
também adverte David Garland.” A culpa é do préprio Direito, que trata de estabilizar e
justificar uma realidade deliberadamente arbitraria, cruel e desumana. Questiona-se, nesse

11 Cf. expresséo utilizada por ZAFFARONI, Eugenio Rail; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal.
Parte general. 2* ed. (reimpr.). Buenos Aires: Ediar, 2008, p. 993.

12 GARLAND, David. The culture of control: crime and social order in contemporary society. Chicago: University
of Chicago Press, 2001.
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sentido, como é possivel tal estabilizacio de um denominado “estado de coisas inconsti-
tucional”,” no Ambito de uma sociedade democratica e, da mesma forma, como é possivel
que a sociedade nio se sensibilize com a forma pela que se aplicam as penas e néo se
dé conta do sofrimento representado pela pena. Tal sofrimento é, alids, frequentemente
exposto a sociedade pela denominada “baixa cultura juridica”, a exemplo de Graciliano
Ramos, em “Memérias do carcere”, e Lima Barreto que foi ele mesmo um objeto da inter-
vengao penal, em “Cemitério dos vivos”.

Essa insensibilidade social é reflexo de uma situacgdo de vitimizagao, no &mbito de um puni-
tivismo que faz com que a sociedade apenas seja capaz de questionar a pena aplicada a um
agente quando antevé excepcionalmente sua inocéncia. A verdadeira questdo, porém, esta
em refletir criticamente sobre as penas impostas a agentes que de fato sejam responséaveis
pela pratica de delitos, e ai é preciso coragem para defender os direitos individuais desses
delinquentes, que ndo deixam de ser cidadaos. E esse discurso de resisténcia é sempre dificil
no ambito de uma pds-modernidade em que se trava uma verdadeira guerra contra a ilustra-
¢ao™ e contra o Direito Penal liberal.

Tendo em vista que o jurista ndo pode limitar seu compromisso com a sociedade a uma
analise das normas, prescindindo de sua aplicacdo, opta-se por uma abordagem concreta
do tema, tomando a pena nao apenas como instituto abstrato, mas fundamentalmente no
momento de sua aplicacdo, e assim o presente escrito buscara discutir 4 questdes: (i) qual
o sentido da pena a partir do limite democratico de respeito ao individuo e a liberdade; (ii)
se o principio da individualizac¢do da pena configura, tal como é hoje aplicado, um limite
consistente para limitar a atuacdo judicial na determinagio da pena; (iii) o punicao sele-
tiva no ambito de um modelo de Direito Penal para a aporofobia; e (iv) quais devem ser

os critérios para a orienta¢do democratica da aplicacdo da pena tendo em vista o sujeito.

13 Conforme expressao/tese utilizada no ambito do julgamento da ADPF 347, ajuizada em razao das inimeras viola-
cdes de direitos humanos no sistema carcerario brasileiro, perante o Supremo Tribunal Federal. A origem do estado
de coisas inconstitucional remonta, porém, a Corte Constitucional da Colombia, que a empregou pela primeira vez
em 1997, também em matéria penitenciaria.

14 Nesse sentido, v. HABERMAS, Jiirgen. El discurso filosofico de la modernidad. Trad. Manuel Jiménez Redondo.
Madrid: Taurus, 1989, pag. 15.
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2. Desmiistificacdo do discurso tradicional sobre as finalidades da
pena e o sentido da pena no contexto democratico brasileiro

A dogmatica penal continental de influéncia germénica ha tempos chegou a um consenso
sobre os trés elementos que, sozinhos ou combinados entre si, conformam as distintas teorias
sobre a finalidade da pena, a saber: a retribuigdo, a prevengéo geral e a prevencio especial.
Para que se proceda a uma brevissima digressao histéria do discurso juridico de legitimagao
da pena, é preciso ver, porém, que toda finalidade se vincula a uma justificagdo, conforme
observa Antonio Luis Chaves Camargo.” Entao, ao lado das finalidades da pena, ha que
tratar de seus fundamentos — a culpabilidade e a periculosidade -, os quais se relacionam
filosoficamente a distintas ideias de Direito.

Uma primeira ideia de Direito é a de justica, que em matéria de pena poderia ser compreen-
dida como justica igualitaria, no sentido distributivo. A partir de tal ideia, desenvolvem-se as
denominadas teorias retributivas, fundadas no livre-arbitrio e vinculadas a um juizo formal,
sem buscar qualquer tipo de argumento utilitario da pena, conforme se verifica a partir do
sentido categorial de punicdo proposto por Kant ou da concepgao de reestabelecimento da
ordem juridica perturbada pelo delito, de Hegel.

Os problemas da adogao dessa ideia de justica igualitaria em relagdo ao Direito Penal decor-
rem fundamentalmente de sua incapacidade de prover uma equagao que torne mensuraveis
as realidades heterogéneas do delito e da pena, ademais de nio trazer outros objetivos além
da propria repressao ao delito por si mesma.'® Por isso, principalmente ap6s a Segunda Guer-
ra Mundial, e a partir da énfase das Cortes Constitucionais dos Estados edificados com base
em Constitui¢des sobre a necessidade de subordina¢do do poder de punir a demonstraco
de sua concreta utilidade social, as teorias retributivas passaram a ser em geral desprezadas
pela doutrina, a exemplo dos escritos de Ulrich Klug'” e de Claus Roxin."* E bem verdade que
h4 na atualidade um movimento para a recuperagdo da concepgao retributiva, agora em uma

15 CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sistema de penas, dogmatica juridico-penal e politica criminal. Sdo Paulo:
Cultural Paulista, 2002.

16 No mesmo sentido, v. GUZMAN DALBORA, José Luis. La concrecién judicial de la penalidad y su relacién con el
sentido de la punicion. Revista de la Fundacion Internacional de Ciencias Penales, mar. 2017, p, 4.

17 KLUG, Ulrich. Abschied von Kant und Hegel. In: BAUMANN, Jiirgen (hrsg.). Programme fiir ein neues Strafge-
setz. Frankfurt am Maim: Fischer, 1968.

18 ROXIN, Claus. Sentidos e limites da pena estatal. In: Problemas fundamentais de direito penal. Trad. Ana Paula
dos Santos e Luis Nastscheradetz. Lisboa: Veja, 1998, p. 19.
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linha limitadora, no sentido ético de s6 admitir a puni¢do nos casos de estrita ofensa a bens
juridicos essenciais a pessoa, conforme defende Wolfgang Naucke.'” Esse retorno a retribui-
¢do ndo parece aceitavel, diante da exigéncia de que o Direito Penal deve sempre apresentar
alguma contribui¢do social em contraposicdo a sua violéncia. Na verdade, o tnico elemento
racional a resgatar da retribuigdo é o principio regulativo de minima proporcionalidade da
punigao, que ndo deriva propriamente de uma finalidade retributiva, mas sim da necessidade
de contencio da irracionalidade do poder.

A segunda ideia de Direito que pode influenciar a determinagéo da finalidade da pena é a
da seguranca juridica, expressao polissémica que, para aquilo que nos interessa, designa o
conjunto de condi¢des que permitem a cada individuo confiar que os direitos e deveres que
o ordenamento juridico assegura sejam respeitados. A ideia de seguranca juridica se rela-
ciona, assim, com um objetivo empirico da pena de prevengéo geral dos delitos, tipico do
individualismo liberal.®

Sob a perspectiva da seguranca juridica, tem-se de um lado as teorias da prevengao geral
negativa, ou da dissuaséo, e, de outro, as teorias de prevencdo geral positiva. As teorias de
prevengao geral negativa foram construidas sobretudo pelas contribui¢ées de Feuerbach,
Romagnosi e Bentham, medindo a pena a partir de uma exemplarizacdo, como esclarece
Anibal Bruno,? cuja legitimidade é bastante questionavel, por no oferecer limites ao poder
punitivo do Estado e buscar seu fundamento fora do delito e do sujeito concreto. De outro
lado, as teorias de prevencéo geral positiva buscam refor¢ar simbolicamente a internalizagdo
de valores pela sociedade, seja no sentido de refor¢o aos valores ético-sociais elementares,
conforme defende Hans Welzel,”* seja de protecdo da consciéncia social sobre a norma,
conforme Winfried Hassemer,” seja de reafirmacdo simbdlica do sistema social diante da

desnormalizacdo provocada pelo delito, na linha de Giinther Jakobs.*

19 NAUCKE, Wolfgang. O alcance do direito penal retributivo em Kant. In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda
(org.). O bem juridico como limitagdo do poder estatal de incriminar? Rio de Janeiro: Limen Juris, 2011, p. 95 e ss.

20 No mesmo sentido, GUZMAN DALBORA, José Luis. La concrecién judicial de la penalidad y su relacién con el
sentido de la punicidn, cit., p. 5-6.

21 BRUNO, Anibal. Direito penal: pena e medida de seguranca. Rio de Janeiro: Forense, 1962, p. 38.

22 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. Parte General. 11°.edicdo. (4*. edi¢do castellana). Trad. Juan Bustos Rami-
rez e Sérgio Yafiez Pérez. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1993.

23 HASSEMER, Winfried. Fines de la pena en el derecho penal de orientacién cientifico-social. In: MIR PUIG, San-
tiago (ed.). Derecho penal y ciencias sociales. Barcelona: Universidad Autonoma de Barcelona, 1982.

24 Sociedad, norma y persona en una teoria de un derecho penal funcional. Trad. Manuel Cancio Melia e Bernardo
Feijoo Sanchez. Madrid: Cuadernos Civitas, 1996.

48



PENA + HUMANA - O SENTIDO E A APLICACAO DA PENA

Assim como ocorre com a justica distributiva, a aplicacdo da ideia da seguranca juridica
na teoria da pena falha em sua missdo mais importante, que seria a de oferecer um critério
certo para a configuracio do sistema penal. Isso porque nio se trata na prevencao geral, de
igualar a pena a propor¢ao do delito, mas sim de equaciona-la conforme o temor ou a satis-
facdo da sociedade, como se pudesse situd-la como uma estrutura pautada no consenso, o
que Durkheim ja havia negado no final do século XIX. As teorias preventivas gerais acabam,
assim, utilizando o agente como meio para atingir o fim de aplacar 4nimos intranquilos ou
de promover o conformismo em relagéo a situagdo existente.

Finalmente, tem-se a ideia de utilidade do Direito, também denominada de adequacdo ao
fim, relacionada com a pretensio subjetiva de que o Direito, ai incluida a pena, cumpra
um objetivo 1til a sociedade,” evitando que os delinquentes voltem a cometer delitos. Esse
objetivo é influenciado pelo positivismo criminolégico, que substitui a culpabilidade pela
periculosidade como fundamento da pena.

Sob essa perspectiva, tem-se de um lado a prevengao especial negativa, que visa fundamen-
talmente a inocuizagdo do condenado, o que corresponde a um dos enunciados do famoso
Programa de Marburgo de Franz von Liszt, encontrando sua vertente mais radical na con-
cepgéo de eliminagdo orgénica do condenado, de Raffaelle Garofalo. Em ambos os autores,
transparece o ideal de defesa social em desconsideragdo dos direitos e interesses do conde-
nado, considerado perigoso e, assim, um inimigo social.

As teorias de prevengao especial positiva, por sua vez, sdo voltadas a ressocializagdo do con-
denado, ideal que soa tentador como finalidade da pena, mas que enfrenta véarios problemas.
O primeiro deles consiste na impossibilidade de exigir do individuo no contexto democratico
pluralista um ajuste de personalidade e de concep¢ao de mundo conforme a ideologia domi-
nante. O segundo problema é a contradi¢do da busca da ressocializagdo por meio da pena, ja
que toda punigdo supde um estigma e uma humilhagio. Justamente por isso, as teorias “RE”
(reeducadoras, ressocializadoras, reintegradoras) assistiram a uma derrocada a partir da dé-
cada de 1970, quando o trabalho de Robert Martinson (“ What works? Questions and answers
about prision reform”) concluiu que nenhuma das atividades ressocializadoras funcionava,
obrigando, inclusive, a conclusdo de que a pena jamais pode ser tomada como um bem para
quem a sofre. E, no dmbito brasileiro, é interessante notar que Tobias Barreto, sempre na
vanguarda do Direito Penal, ja renunciava a seu tempo a trabalhar com o que chamou de
“questao ociosa do melhoramento e corregdo do criminoso por meio da pena’, convicto de que,

25 Cf. GUZMAN DALBORA, José Luis. La concrecién judicial de la penalidad y su relacién con el sentido de la
punicion, cit., p. 6.
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em suas proprias palavras: “o Direito ndo partilha com a escola e com a igreja a dificil tarefa
de corrigir e melhorar o homem moral”*

O veneno mais importante que a finalidade de prevengdo especial inocula, ainda que de
forma dissimulada, por meio do slogan pretensamente positivo da ressocializagéo, é a peri-
culosidade como fundamento da pena, levando a uma “pedagogia penitenciaria” arbitraria,
baseada na defesa social, e, assim, a um Direito Penal de Autor. E se o fundamento da pena
é a periculosidade do sujeito, para o fim de defender a sociedade da pratica de novos delitos,
ja néo faz sentido 16gico falar de “direitos subjetivos” do condenado durante a execugio da
pena, mas sim de “beneficios” que o Estado lhe pode bondosa e excepcionalmente conferir.
Essa imagem da pena em que o sistema absorve o corpo indesejado com a finalidade de
posteriormente inclui-lo novamente como parte integrante do sistema social, conforme a
ilustracao de Massimo Pavarini (“La penalitd, oggi, nella critica penolégica”), é redesenhada
no séc. XX, sobretudo na Europa por conta das politicas do Estado Social. Assim, tem-se por
exemplo no art. 25,2 da Constituicao espanhola que “as penas sao orientadas a reeducagdo e
a reinser¢do social’. Da mesma forma, na Constituicao italiana, o art. 27 estabelece que “as
penas devem ser orientadas a reeducagdo do condenado”. O Brasil foi influenciado por essa
vertente, ainda que nunca tenha sido propriamente um Estado Social. Assim, a Lei de Execu-
¢do Penal brasileira prevé a busca da reintegracgdo social do condenado no art. 1°. Da mesma
forma, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, vinculante para o Brasil, também
estabelece no art. 5.6 “a reforma e a readaptagdo dos condenados, como finalidade essencial
das penas privativas de liberdade”.

Se no cenario nacional é dificil aceitar a prevencao especial positiva como como finalidade
da pena, no Ambito europeu a justificacio da pena com essa finalidade parece atualmente
ainda mais complicada e, assim, retérica, na medida em que se observa a presenca crescente
de imigrantes ilegais, que somam um volumoso contingente nas casas penais (na Italia esti-
mam-se que sejam cerca de 35% da populagdo carceraria) e que apds o término da pena serdo
provavelmente expulsos. Tudo a evidenciar que no ambito de uma sociedade cada vez mais
globalizada, de forma paradoxal a pena ndo significa integracdo, mas medida de exclusdo
social, por meio da qual os economicamente intteis sdo descartaveis, conforme Sygmunt

Bauman.”

26 BARRETO, Tobias. Estudos de direito. (Publicacdo postuma dirigida por Sylvio Roméro). Rio de Janeiro: Laem-
mert, 1892, p. 179.

27 BAUMANN, Sygmunt. Europa. Uma aventura inacabada. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2006, p. 106.
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Diante das antinomias dos fins da pena, surgem teorias mistas, que mesclam elementos ou
momentos das distintas teorias expostas. Em relacdo a essas teorias, é importante notar cri-
ticamente seus riscos, por habilitarem mais facilmente o poder punitivo, soando muito mais
como uma tentativa retérica de legitimagao da pena a qualquer custo do que uma construcdo
racional, inclusive porque pretendem unir ideias de Direito que, como ja visto, apresentam
importantes contradi¢es entre si. %

A par das concepcdes tradicionais sobre a pena, ha duas outras questes chamam a atengéo
na atualidade. A primeira delas ¢ a ideia de que a pena possa ter uma finalidade voltada a sa-
tisfagdo da vitima, tal como defende Tatjana Hornle.”” Esse tema é especialmente importante
para o Brasil, na medida em que ha projeto de Cddigo Penal tramitando junto ao Congresso
Nacional cuja exposi¢io de motivos contém uma supreendente dedicatéria a duas criancas
vitimas de delitos violentos. A ideia de que a pena deve atender a vitima é apta a gerar uma
transformacao radical no significado do préprio Direito Penal, que passaria de instrumento
de prote¢iio subsidiaria de bens juridicos a mecanismo destinado a reparacio dos direitos
das vitimas, com a introdugéo de conteiidos emocionais no sistema penal, conforme apon-
tam Jesus-Maria Silva Sanchez® e Alicia Gil Gil.*' Assim, néo parece possivel determinar a
pena a partir das necessidades da vitima, porque isso conduziria a uma desciviliza¢do penal,
retomando formas de castigo passionais, retributivas e excessivas.

A outra questdo atual a examinar ¢ a finalidade da pena no &mbito do Direito Penal Interna-
cional, no qual nos deparamos com a figura da “pena sem soberano”, conforme a expressio
de Gless, utilizada por Kai Ambos.* Tem-se aqui um Direito Penal ndo imposto pelo Estado,
mas sim por entidades internacionais ou supranacionais, derivado de uma necessidade ju-

ridica e moral de castigo a viola¢Ges de direitos universais, no sentido de uma retribuicdo

28 Nesse sentido, interessante a critica de Eugenio Ratil ZAFFARONI e Nilo BATISTA sobre os riscos das teorias mis-
tas ou unificadoras da pena, em razdo de seu carater autoritario: “As combinagoes tedricas incoerentes, em matéria
de pena, sao muito mais autoritarias do que qualquer uma das teorias puras, pois somam as objegdes de todas as que
pretendem combinar e permitem escolher a pior decisao em cada caso.” ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo;
ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro I Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 140.

29 HORNLE, TATJANA. Die Rolle des Opfers in der Straftheorie und im materiellen Strafrecht. JuristenZeitung,
2006, p. 950 e ss. Da mesma autora, v. também Teorias de la pena. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015.
30 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Una critica a las doctrinas penales de la “lucha contra la impunidad” y del “dere-
cho de la victima al castigo del autor”. Revista de Estudios de la Justicia, n. 11, 2009.

31 GIL GIL, Alicia. Sobre la satisfaccion de la victima como fin de la pena. InDret n. 4/2016.

32 AMBOS, KAL ;Castigo sin soberano? La cuestion del “ius puniendi” en derecho penal internacional. Una primera
contribucién para una teoria del derecho penal internacional consistente. Persona y Derecho: Revista de fundamen-
tacion de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, 2013, p. 5 e ss.
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kantiana. Essa finalidade retributiva causa especial preocupacio, em razdo da cada vez maior
influéncia dos elementos do Direito Penal Internacional nos ordenamentos penais internos
dos Estados como fontes de Direito. O risco aqui é que, pela via do Direito Penal Internacio-
nal, a finalidade retributiva da pena acabe retornando com for¢a ao Direito Penal.
Terminado o rapido panorama das teorias da pena, é preciso admitir que, na verdade, nenhu-
ma delas consegue explicar de forma coerente a realidade. E parece lamentavel que boa parte
da dogmatica se limite a repetir tais teorias durante quase dois séculos de forma descritiva.
Mais lamentavel ainda é ver que as teorias da pena, de origem europeia, sdo importadas e
largamente utilizadas no &mbito da América Latina sem que se dé conta da necessidade de
uma contextualiza¢io espaco-temporal do poder de punir e de suas consequéncias. No caso
brasileiro, como tratar de pena sem levar em consideragéo a conformacio social racista e a
prépria evolugéo da dindmica politico-econdmica?

Ora, conforme a teoria materialista da pena da Escola de Frankfurt, todo sistema politico-e-
condémico tem uma tendéncia a descobrir sistemas punitivos que correspondam as proprias
relagdes de producio. Entdo a historia da pena é a historia da evolucdo das estratégias de
imposicdo de uma ordem social pelas classes hegeménicas, conforme lembram Alessandro
Baratta® e, também no contexto italiano, Dario Melossi e Massimo Pavarini.* Essa logica
econdmica faz muito sentido no caso brasileiro, a exemplo das penas aplicadas no contexto
histérico do escravismo, em que o castigo corporal se prestava a preservar a forga de traba-
lho, enquanto a pena capital era aplicada em face dos atentados contra o senhor e o sistema,
em todo caso sempre de acordo com a situagdo do mercado de escravos, conforme aponta
em suas obras Nilo Batista.” E essa mesma logica parece se aplicar ainda hoje. Afinal, como
afirma Alessandro De Giorgi, no sentido atuarial, “mdo de obra excessiva, encarceramento
galopante”

Diante de todo o exposto, parece que se chegou a um beco sem saida em matéria de finali-
dades da pena. De todo modo, ainda ha que tentar responder a primeira pergunta proposta,
sobre qual é o sentido da pena no contexto democratico. E ai parece interessante retomar a
famosa frase de John PRATT: “O desenvolvimento social dos povos demonstra-se pela forma

33 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica al derecho penal. Introduccién a la sociologia juridico-pe-
nal. Trad. Alvaro Bunster. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, p. 193 e ss.

34 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciario (séculos XVI-XIX).
Trad. Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p. 209 e ss.

35 BATISTA, Nilo. Pena publica e escravismo. Capitulo Criminoldgico, v. 34, n. 3, Julio-Septiembre 2006, p. 279 e ss.
36 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006, p 15-16, 51.
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como reagem frente ao delito e tratam o delinquente””” Em uma sociedade democratica, a
resposta ao delito nao se viabiliza apenas com a pena, e menos ainda unicamente com a pena
privativa de liberdade. Ha que buscar respostas integrais a problemas complexos. Por isso, no
século XXI, diante das muitas velhas e novas questdes que perturbam a sociedade, no &mbito
democratico deve-se flexibilizar ndo as garantias individuais, mas sim as penas, em seu juizo
de necessidade e de prevencio.

Assim, a pena somente podera assumir um sentido preventivo legitimo se essa prevengdo
nao for simbolicamente vinculada & maxima eficacia possivel, e sim a minima prevengéo
imprescindivel. Isso significa um desapego no sentido de punicéo, isto é, a busca sempre que
possivel por algo melhor do que o Direito Penal. Significa também tomar a sociedade em
sua realidade desigual e, portanto, de dissenso. Significa que as penas devem incidir muito
menos, que devem buscar ser distintas da prisdo e que as vezes ha que deixar de aplica-las.
Claro que isso implica mudar todo o sistema penal, cuja coluna vertebral ainda é a prisao, e
abandonar um tabu, o que é fundamental para nos levar a enxergar novamente o Direito Pe-
nal ndo s6 como instrumento de defesa social, no sentido eficientista, mas antes como instru-
mento de defesa do individuo e de seus direitos fundamentais, a comecar pela liberdade. Sob
essa perspectiva democratica, passemos, entdo, a analisar se o principio da individualiza¢do
da pena configura, tal como é hoje aplicado no Brasil, um limite consistente para limitar a

atuacdo judicial na determinagdo da pena.

3. O principio da individualizacdo da pena como limite (in)consis-
tente da atuacao judicial: critica a influéncia do positivismo crimi-
nolégico no ordenamento juridico-penal brasileiro

A individualiza¢do da pena, atualmente entendida como decorréncia do principio da huma-
nidade das penas e garantida pela Constitui¢cdo Federal Brasileira no art. 5, XLVI, implica
que a sang¢do penal ndo seja completamente predeterminada, permitindo ao juiz alguma dis-
cricionariedade para, entre o0 minimo e o maximo legalmente previstos, aplicar a cada caso
uma solug@o justa. Nessa linha, a fun¢do do juiz revela-se uma instancia politico-criminal
essencial, na medida em que encerra a etapa axiologicamente mais importante do sistema

penal, que é a materializacdo da sanc¢do em casos concretos. Porém, o poder legitimamente

37 PRATT, John. Punishment and Civilization: penal tolerance and intolerance in modern sciety. London: Sage, 2002.
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conferido ao juiz jamais pode confundir-se com arbitrio, conforme lembra Heleno Claudio
Fragoso na obra classica “A motivagao da sentenga na aplicagdo da pena”* que conclui que o
unico mecanismo de controle nesse sentido é a motivacao das sentencas, como obra de razao
e de persuasdo, na linha de Chaim Perelman, o que, aliés, é exigido pela prépria Constituicdo
brasileira no art. 93. Mas essa exigéncia de motivacdo sé cumpre seu objetivo de controle
quando ha critérios claros sobre o objeto da decisdo judicial.

Ora, em matéria de penas, apesar de ter ocorrido a Reforma da Parte Geral de 1984, que
pos fim ao embate metodoldgico entre Roberto Lyra e Nelson Hungria e estabeleceu, com
fundamento a este ultimo autor, o critério trifasico de aplicagéo da pena, de modo a tornar o
processo formalmente mais claro, ndo existem no Brasil diretrizes legais objetivas e critérios
dogmaticos univocos a orientar sua concreta aplicacio. De fato, a abertura valorativa do
art. 59 do Cédigo Penal brasileiro o torna um tipo penal perigoso, porque permite o arbitrio
judicial. O maior problema do julgador ndo esta, assim, na identificacdo concreta das cir-
cunstincias judiciais nos autos, mas na propria necessidade de atribui¢ao de conteudo ou
significado a essas circunstancias, como passo prévio ao processo valorativo.

Diante dessas dificuldades, na pratica se verifica de forma perturbadora que a suposta garantia da
individualiza¢do da pena acaba se transformando em um instituto que traz enorme prejuizo ao
individuo, implicando muitas vezes uma punigdo mais severa e autoritaria. Questiona-se, entdo,
como é possivel que uma garantia individual se transforme num instrumento punitivista.

Na verdade, ndo ocorre propriamente essa transmutacao, porque a individualizagio da pena
nao nasceu no plano teérico como uma garantia individual. Entdo, para se entender o sentido
da aplicacdo disfuncional da pena no Brasil atual, é necessario examinar a historia do sentido
da individualizacdo da pena em seu ordenamento juridico.

No Cédigo Criminal do Império de 1830, apontado como um dos maiores cddigos do mundo
a seu tempo em razdo de sua clareza e precisao técnica, a aplica¢do da pena era regulada no
art. 33 atendendo a concepgao da Escola Classica, segundo a qual, a partir da ideia de livre-
-arbitrio, a sangdo penal deveria ter carater certo e estar previamente prevista pelas leis, de
forma a proteger o individuo contra o arbitrio do Estado. Prevalecia, sob essa perspectiva, a
ideia de igualdade formal frente ao Direito.

Com o advento da Republica, surge o Codigo Penal de 1890, obra de Joao Batista Pereira, o
qual, muito diferente do que ocorrera com o Cddigo anterior, chegou a ser batizado de “o pior
Codigo de todos os tempos”, em razao de suas pretensas falhas técnicas. E curioso ver, porém,

38 FRAGOSO, Heleno Claudio. A motivacao da sentenca na aplicacdo da pena. Revista Forense, Rio de Janeiro, 1969,
v. 227.
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que as bases do Cddigo Penal de 1890 eram as mesmas do Codigo Criminal do Império.
Entdo, na verdade a maior critica ao Codigo Penal de 1890 talvez nio fosse realmente a ma
técnica legislativa, mas sim o fato de estar fundado em principios classicos, quando na época
ja& ganhavam for¢a no Brasil os postulados positivistas.* Assim, por exemplo, tem-se a critica
de Raimundo Nina Rodrigues, conforme quem: “A adog¢do de um cédigo iinico para toda a re-
publica foi um erro grave que atentou grandemente contra os principios mais elementares da
fisiologia humana”* Também Ataliba Nogueira, Professor de Direito Penal da Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, em sua obra intitulada Pena sem prisdo criticou a influéncia da escola
classica no Codigo Penal da época.

De fato, como era possivel, diante das demonstracdes cientificas da antropologia criminal sobre
as desigualdades, que a metafisica da Escola Classica levasse ainda o legislador penal a estabe-
lecer uma igualdade juridica genérica? Ora, no positivismo surge a concep¢io do delinquente
diferente dos ndo delinquentes. Os criminosos foram, sob tal perspectiva, divididos em classes, na
linha de Enrico Ferri, entre alienados, natos ou instintivos, ocasionais e passionais. A partir dessa
concepeao, havia entéo a necessidade de desconstruir o sistema penal comunitarista “a prova dos
juizes” de Beccaria e reconstrui-lo a partir da diferenciacio de tratamento do delinquente, consi-
derando-se sua temibilidade, sob uma dtica determinista. Opera-se, nesse momento, a passagem
do Direito Penal do fato para um Direito Penal de autor. Essa era a visao dos penalistas brasileiros
a época, tais como Astholfo Rezende, Esmeraldino Bandeira e Nelson Hungria.

Por isso, o Projeto de Cédigo Penal de Sa Pereira, Evaristo de Moraes e Mario Bulhdes
Pedreira, de 1935, que representou o primeiro esfor¢o para superar o classicismo do Cé-
digo de 1890, adotou na linha positivista a técnica de classificagdo dos criminosos como
um critério a ser considerado pelo juiz no momento de aplicagdo da pena, conforme a
influéncia do modelo do Cédigo Penal italiano de 1930 e seu famoso art. 133 que previa
os tipos criminolégicos de delinquente. Passou-se a ver a preponderancia do criminoso
sobre o crime e, assim, os critérios de fixagdo da pena eram fundamentalmente subjetivos,
destacando-se a personalidade do criminoso, o perigo social que representa, os motivos
da prética do crime e a categoria em que fosse classificado. Embora néo tenha chegado a
converter-se em lei, diante das contingéncias politicas que levaram ao Estado Novo, esse
Projeto deixou importantes marcas positivistas que persistem até hoje. E exatamente por

39Cf. ALVAREZ, Marcos Cesar. A criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais. Revista de
Ciéncias Sociais, n. 45, p. 692. No mesmo sentido, QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Modernizacao do direito penal
brasileiro, cit., p. 196.

40 Cf. QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. A modernizagao do direito penal brasileiro, cit., p. 197.
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isso recebeu elogios, tais como o de Jodo Aureliano Corréa de Aratjo, professor da Facul-
dade de Direito do Recife:

“O projeto afasta-se do critério tradicional da Escola Classica para examinar a ofensa cau-
sada a sociedade ndo somente pela gravidade do crime, mas pela temibilidade do homem
delinquente, segundo o exame de suas condigdes fisico-psiquicas, ampliando assim a esfera
da defesa social e tornando mais eficientes os meios destinados a repressao e preven¢io da
criminalidade™ "

Finalmente, tem-se o Cédigo Penal de 1940, projeto de Nelson Hungria, Vieira Braga, Nar-
célio de Queiroz e Roberto Lyra, a partir da revisao do Projeto de Alcantara Machado. O
Cdédigo abracou a ideia de individualizagdo da pena, nos marcos do positivismo, chegando
a abandonar até a classificacdo dos criminosos em favor de uma sistematica totalmente in-
dividualizada pelo juiz. Assim, ao lado do crime, eram compreendidos na individualiza¢do
da pena critérios subjetivos, para que a sangéo fosse perfeitamente medida ao condenado,
a partir das ideias de periculosidade e de defesa social como alicerces de legitimagio da
interven¢io penal, tal como afirma Anibal Bruno em sua Teoria da perigosidade criminal.
A incorporagao do postulado positivista da desigualdade entre criminosos e néo criminosos
terminou por institucionalizar um dado que, no Direito Penal classico era apenas um efeito
colateral desconfortavel da pena: a seletividade do sistema. E considerando que tratamos de
um periodo em que a memoéria da desigualdade imposta pela escraviddo era muito recente,
fica facil entender a razao pela qual a sociedade brasileira se tornou solo tao fértil para a
estabelecimento das concepg¢des positivistas.*

Encontra-se, entdo, o real sentido da individualizagdo da pena, filha do afa classificatorio
préprio do positivismo criminolégico, como critério generalizador, isento de qualquer asso-
ciacdo a fins valorados, conforme, alids, é o conteddo da monografia de Raymond Saleilles,
“L’individualisation de la peine”, de 1898. Entio a individualizagdo positivista ndo tem nada
que ver com a concre¢ao da pena no sentido da exigéncia de gradua-la valorativamente
conforme a gravidade do delito cometido pelo agente, porque néo trabalha afinal com indi-
viduos, mas sim com generaliza¢des naturalistas.

A partir dessa necessaria explicagéo histdrica, pode-se entender o porqué da aplicacdo da
individualizacdo da pena atualmente em contradi¢do com o carater garantista determinado
pela Constitui¢do de 1988. De fato, a despeito da Reforma da Parte Geral do Codigo Penal em

41 ARAUJO, Jodo Aureliano Corréa. Projecto do codigo criminal do Brasil. Recife: Imp. Industrial, 1937, p. 4.
42 Cf. QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. A modernizagao do direito penal brasileiro, cit., p. 224.
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1984, que substituiu expressdes contidas no art. 59, ainda se segue um modelo legal positivista
nessa matéria, o que, alids, fica claro a partir do préprio texto da Exposi¢do de Motivos da
Lei de Execugdo Penal, que menciona a importancia do exame de personalidade do agente no
inicio do cumprimento da pena como fator determinante do tipo de tratamento penal, vincu-
lando expressamente tal exame a critérios recomendados por Benigno Di Tullio,” que foi ti-
tular da cadeira de Antropologia Criminal da Universidade de Roma e discipulo de Lombroso.
Nao é de espantar, entdo, que na aplica¢do da pena atualmente os juizes levem em conside-
ragdo ora uma finalidade penal retributiva, ora uma concepgéo preventiva especial calcada
na defesa social, sem qualquer preocupagdo com as garantias individuais. Na andlise dos
elementos do art. 59 do CP, e a despeito de toda a critica da criminologia, a periculosidade e o
determinismo que a acompanha ainda assombram, ento, a determina¢io da pena, num terri-
tério de subjetividade judicial intangivel. As sentengas sdo apoiadas em elementos irracionais,
morais e preconceituosos, tais como as expressoes: “o réu possui personalidade voltada para
a criminalidade”, “culpabilidade acentuada, grave, desfavoravel’, além da frequente aplicacao
de um intoleravel bis in idem relacionado a reincidéncia e aos antecedentes do agente.

Sobre o elemento “personalidade”, previsto no art. 59 do Cddigo Penal como critério de
aplicagdo da pena, hd um problema insuperavel: a auséncia de precisdo conceitual de um
conceito extrajuridico. Desde a perspectiva constitucional, conclui-se que ndo é legitimo ao
julgador ingressar nesta esfera, porque a valoragio subjetiva e moral da personalidade do réu
converte o Direito Penal de fato em Direito Penal de Autor.*

E importante notar que os problemas de aplicacio da pena atingem nio s6 os clientes de
sempre do sistema penal — a criminalidade de massa -, mas também os chamados criminosos
de colarinho branco, ainda que esses muitas vezes consigam ao final néo ser atingidos pelo
sistema, por conta de outros fatores. Nessa linha, trazendo um exemplo bastante concreto
da esfera do Direito Penal Econdmico, ao condenar funcionérios publicos por crimes contra
a Administragdo Publica, é comum observar nas sentencas judiciais a afirmagio de que “o
réu praticou agdo das mais reprovaveis, visto que violou a confianca inerente ao exercicio da
fungdo publica”, como se o fato de ser servidor publico ja ndo tivesse orientado a decisdo
politico-criminal do legislador de punir de forma auténoma e mais dura tais condutas justa-
mente em razdo dos deveres inerentes a fungio publica.

43 Tais critérios de Benigno Di Tullio podem ser encontrados em sua obra Trattato di antropologia criminale. Studio
clinico e medico-legale ad uso dei medici, dei giuristi e degli studenti. Roma: Editrice Criminalia, 1945.

44 No mesmo sentido, v. SA, Alvino Augusto de. Desafios da execuciio penal frente aos processos de construcio da imagem do
inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 99, 2012, p. 215 € ss.
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Da mesma forma, verifica-se frequentemente em decisdes judiciais a majoracdo da pena-
-base em razao de manifestacoes de pensamento e modos de vida do réu que nada tém que
ver com o delito cometido, representando um ato de criminalizag¢do imprépria, o que presen-
tifica a instrumentalizacdo material da antijuridicidade tao caracteristica do Direito Penal
produzido na Escola de Kiel, no qual o principio da legalidade era flexibilizado em nome dos
interesses da politica nacional-socialista.”

E é importante ver que a individualiza¢do da pena na linha positivista ndo atinge s6 os crité-
rios para a determinagdo da pena-base do art. 59 do Cédigo Penal. H4 inumeros outros focos
do binémio periculosidade-defesa social no ordenamento penal brasileiro a implicar penas
desumanas. Assim, pode-se mencionar a Lei dos Crimes Hediondos, que a partir de 1990
lotou e agravou as condi¢des de vida nas prisdes brasileiras, cumprindo um papel reprovavel
de dar a populacdo a falsa ideia seguranca por meio de uma lei extremamente repressiva,
como critica Alberto Silva Franco.* Da mesma forma, sob aparéncia de uma sangao discipli-
nar, a Lei Federal n. 10.792/2003 criou o Regime Disciplinar Diferenciado, inaugurando um
regime carcerario desumano para presos considerados perigosos, o que tem levado a quadros
psiquiatricos irreversiveis e até mesmo ao suicidio. E embora o Conselho Nacional de Poli-
tica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica tenha elaborado parecer em agosto de
2004 que concluiu pela incompatibilidade do RDD com as normas nacionais e internacionais
acerca dos direitos humanos, tal regime ainda estd vigorando, evidenciando a op¢ao delibe-
rada por um sistema penal perigosamente voltado ao combate simbdlico de inimigos sociais.
Em relacdo a execugdo da pena, alids, principalmente no caso da privativa de liberdade, o
descompasso entre os universos do ser e do dever ser se revela ainda mais gritante. Nessa
esfera o pretenso ideal de ressocializacdo ndo é em geral nem um pouco promovido pelo
Estado, e na préatica o que era para ser um direito do condenado se transforma em um dever,
ou seja, o argumento da ressocializagdo é usado no momento da avaliagao dos direitos subje-
tivos do condenado como um impeditivo para a conquista da liberdade, como bem defendeu
Luis Carlos Valois na obra Execucdo penal e ressocializacdo.  a famosa frase, vista em tantas
sentencas judiciais: “O condenado nao se apresenta suficientemente ressocializado para fazer
Jjus ao ‘beneficio’ pleiteado.”

Finalmente, encontram-se problemas de individualizacdo em relagio as penas alternativas,

que sdo pouco e mal aplicadas, a despeito da Lei 9.714/98 as ter em tese ampliado, lei essa que

45 A mesma adverténcia é feita por CARVALHO, Salo de. Dosimetria da pena: diretrizes e limites constitucionais
(analise de caso. Parecer Operacao Lava Jato). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 122, ago. 2016.

46 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 5°. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 639 e ss.
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foi objeto de importante critica por Miguel Reale Junior"” em razédo de ferir toda a sistematica
na matéria. E o pretexto é a inviabilidade de sua utilizacdo para a repressao e prevengao em
relacdo a delinquentes que sdo considerados de forma determinista e indistinta como perigo-
sos. Na verdade, dado seu desvirtuamento de sentido, com a erosao de seu carater ressocia-
lizador, as penas restritivas de direito sdo vistas em nosso sistema, entdo, como alternativas
a liberdade, e nio alternativas a privagdo de liberdade, representando uma extensdo da rede
de controle e punigao do Estado.

Entéo, respondendo a segunda pergunta proposta, sobre se o principio da individualizacdo
da pena configura, tal como é hoje aplicado, um limite consistente para limitar a atuacgdo
judicial na determinacdo da pena, pode-se concluir que nio. A aplicagdo da pena tem como
objetivo castigar e é absorvida pela ideia de periculosidade, que invade o terreno da culpa-
bilidade como uma questdo de verdade moral. Ocorre aqui, como apontou Nelson Hungria
em seus Comentarios ao Codigo Penal, uma concilia¢io péstuma entre Carrara e Ferri, isto
é, uma vinculac¢do pragmatica entre a escola classica e o positivismo, que é inconciliavel do
ponto de vista metodolégico, gerando problemas graves. A individualizac¢io da pena nesses
moldes, além de afrontar o modelo de Direito Penal do fato, opde-se a dois dos fundamentos
mais importantes do Estado Democratico de Direito: a dignidade humana e o pluralismo
politico, porque a punigao, além de ser aplicada como castigo, é medida a partir de personali-
dades tidas de forma determinista como divergentes daquelas ditadas como “corretas” pelos
detentores do poder, tal qual sintetiza Juan Bustos Ramirez.”® Em suma, a individualizacdo
da pena no Brasil hoje néo individualiza, mas massifica os condenados.

4. Pena e seletividade penal: o modelo de Direito Penal para a aporofobia

O Direito Penal é substancialmente vinculado a violéncia, sobretudo aquela proveniente do pré-
prio Estado, caracterizada pela ofensa a liberdade individual. Justamente por constituir um instru-
mento funcional de poder estatal, a intervengéo penal possui um significado politico intrinseco,
o qual contamina seus elementos dogmaticos e sua leitura hermenéutica. Assim, a racionalidade

47 REALE JUNIOR, Miguel. Mens legis insana, corpo estranho. In: Penas restritivas de direitos. Criticas e comenta-
rios as penas alternativas. Lei 9.714/98. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 23.

48 BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los mitos de la ciencia penal del siglo XX: La culpabilidad y la perigosidad. In: DIEZ
RIPOLLES, José Luis (coord.). La ciencia del derecho penal ante el nuevo siglo: libro homenaje al profesor doctor don
José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos, 2002, p. 3 e ss.
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instrumental pela qual é regido esse poder do sistema social condiciona sob uma perspectiva ex-
terna a autocompreensio que a ciéncia penal tem de sua propria racionalidade, manipulando-a.*
Os limites dos conceitos juridicos ndo séo objetivos, mas sim disputéaveis.

Ora, se todo discurso institucional na esfera penal tende a delimitar — ainda que ndo de maneira
expressa — suas questdes a partir da conveniéncia do proprio poder atuante, acaba ocultando, sob
um viés supostamente cientifico e abstrato, a natureza falsa da imagem que é criada do sistema
para garantir-lhe sustentacdo e autolegitimacfo. Entdo, parafraseando Pierre BOURDIEU,” o
Direito Penal ndo é o que afirma ser e, embora se revista de garantias formais, opera na pratica
como instrumento ideoldgico e seletivo de poder, que é exercido independentemente da com-
provagao de eventuais ganhos concretos a sociedade no que tange a protegéo de bens juridicos.
O paradigma dogmatico penal ostenta, portanto, um fim muito mais pratico do que tedrico, no
sentido de ordenagéo funcional de seus enunciados como suportes politicos de outros interesses,
conferindo seguranca juridica ao proprio sistema, legitimado como ciéncia. Isso explica como
é possivel que um mesmo modelo ou ordenamento penal possa ser utilizado em diversos con-
textos politico-sociais, com resultados concretos bastante diferentes, sobretudo no que tange ao
respeito a liberdade do individuo. E a politica que influencia a intervengdo penal ndo constitui
apenas uma questao de poder e de interesses, mas também abarca a provisio e a defesa de sim-
bolos, os quais possuem um potencial manipulativo. Assim, o poder punitivo estatal tem apenas
como uma de suas fung¢des controlar os comportamentos proibidos; por detras disso, existem
valores que simbolizam determinado modo de vida e que sio colonizados por meio da proibi¢éo
penal. Da mesma forma, a criminalidade ndo é um objeto preexistente, e sim o resultado de de-
terminada interagio na qual o legislador e o intérprete da norma penal ocupam um papel ativo,
no dmbito de um processo fundamentalmente simboélico de atribuico de estigmas.”

Sob essa perspectiva, afirmar que o Direito Penal atravessa uma crise ndo constitui exatamente
uma novidade. De fato, a historia demonstra, desde a Iustracdo e a relacio dicotdmica entre
seguranga e liberdade, a existéncia de uma crise estrutural imanente ao Direito Penal. De outra

parte, ndo é possivel deixar de notar a existéncia de uma “crise contemporanea” no Direito

49 Cf. PALIERO, Carlo Enrico. La autocomprension de la ciencia del derecho penal frente a los desafios de su tiempo
(comentario). Tradugdo de Maria José Pifarré. In: ESER, Albin; HASSEMER, Winfried; BURKHARDT, Bjorn (Coord.
da versdo alema). MUNOZ CONDE, Francisco (Coord. da versdo espanhola). La ciencia del derecho penal ante el
nuevo milenio. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004. p. 100-101.

50 BOURDIEU, Pierre. Los juristas, guardianes de la hipocresia colectiva. Trad. de J. R. Capella. Jueces para la De-
mocracia, n. 47, jul. 2003, p.5.

51 Cf. HASSEMER, Winfried. Derecho penal simbdlico y proteccién de bienes juridicos. Traducao de Elena Larrauri.
In: Vv. Aa. Pena y estado. Santiago: Conosur, 1995. p. 23-24.
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Penal, a partir do final da década de 1970, fundada em outros fenémenos. Portanto, é possivel
afirmar que as discussdes atuais sobre o Direito Penal giram em torno de novas dificuldades
e desafioss caracteristicos da denominada Pés-Modernidade, entre os quais se podem citar o
declinio do Well Fare State, a desapari¢io do ideal de ressocializa¢do como finalidade principal
da pena, a desintegracio das relagdes sociais, a crescente sensacdo de inseguranca e individua-
lismo, bem como o reconhecimento da denominada sociedade de risco.

Os problemas acentuam-se ainda mais quando se observa a crescente superposigao entre politica
criminal e politica social. Nesses casos, apds deixar de lado a realidade de uma série de sujeitos
vulneraveis provenientes de grupos marginais no que tange a seguranga de seus direitos, a poli-
tica criminal passa a toma-los em conta ndo mais como sujeitos, e sim como objetos da politica
social, com a finalidade de promover a seguranga de suas potenciais vitimas. Opera-se, entdo, por
meio do Direito Penal, a passagem de sujeitos vulneraveis que sofrem lesdes de direitos (débeis)
por parte do proprio Estado a potenciais infratores de direitos (fortes) de sujeitos socialmente
mais protegidos, em um movimento politico-criminal de criminalizagdo da politica social,* tudo
isso sob o amparo, pretensamente justificavel sob o ponto de vista cientifico, da dogmatica penal.
Assim, ha que se refletir criticamente sobre a utilizacdo do Direito Penal, sob o amparo da
dogmatica, como instrumento de controle dos pobres no Brasil, cuja sociedade é caracteri-
zada, de um lado, pela crescente desigualdade e, por outro, por uma cultura de consumo que
acaba por gerar uma dicotomia de classes, culminando em um impactante rechaco a pobreza.
Tal caldo de cultura permite entender por que a criminalidade patrimonial no Brasil corres-
ponde a maioria percentual dentro do montante de delitos selecionados pelo sistema.

Sob essa perspectiva, a aporofobia™ — refletida em processos de exclusdo social decorrentes da
situa¢do de pobreza em uma sociedade de consumo — gera uma série de consequéncias, sob
diversas dimensdes, sendo de se questionar quais alternativas dogmaticas podem ser adotadas
para a superacio de tal modelo punitivo.

Conforme Bryan Stevenson, que se ocupa da realidade racista no sistema penal norte-a-
mericano, o legado da desigualdade racial para o Direito Penal consiste na presuncéo de
culpa e de perigosidade.” Ainda que a realidade brasileira seja bastante distinta daquela

52 Cf. BARATTA, Alessandro. Politica criminal: entre la politica de seguridad y la politica social. In: CARRANZA,
Elias (Coord.). Delito y seguridad de los habitantes. México: Siglo XXI; Programa Sistema Penal y Derechos Huma-
nos ILANUD/Comisién Europea, 1997. p. 84-85.

53 A expressao “aporofobia” é um neologismo concebido por Adela Cortina, remetendo etimologicamente as pala-
vras gregas d-poros (pobre, desvalido) e phobos (medo, aversdao). CORTINA, Adela. Aporofobia, el rechazo al pobre:
un desafio para la democracia. Barcelona: Paidés, 2017.

54 STEVENSON, Bryan. Just mercy: a history of justice and redemption. On World, 2014.
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estudada pelo autor, a desigualdade racial que historicamente caracteriza o pais, a partir
de suas raizes escravocratas, parece se materializar com especial crueldade por meio do
exercicio do poder punitivo, nas sucessivas etapas do processo de criminalizacéo, afetan-
do especialmente os excluidos sociais de sempre. Nesse sentido, chama atenc¢ao, uma vez
mais, o apego dogmatico brasileiro a teorias europeias idealistas, o que permite fechar
os olhos a realidade cruel e seletiva do sistema de justica criminal. Justamente por isso,
assiste-se nos dias atuais a um rotundo fracasso no sentido de reconhecer, discutir e
enfrentar as fissuras sociais causadas pelo racismo estrutural do sistema penal, possibi-
litando a perpetuagéo de mecanismos de controle social aporofébicos como é o caso do
encarceramento em massa.

Nao é possivel seguir sustentando dogmaticamente tal modelo penal de aporofobia. Se o
oposto de pobreza néo é riqueza, mas justiga, nas palavras de Stevenson, deve-se refletir so-
bre o preocupante problema da desigualdade racial no sistema de justica penal, suas causas
e consequéncias, e as iniciativas legislativas, institucionais e dogmaticas para tornar possivel
uma justica racial e menos punitivista.

A questdo central é contrapor a dogmatica penal a politica criminal punitivista. Poder-se-ia
afirmar que possuindo a dogmatica penal um poder meramente epistemoldgico, ndo é apta a
gerar qualquer efeito vinculante. Porém, se em uma democracia o que importa ndo é o poder
de coercdo, mas sua justificagdo social, o controle da dogmatica pode encontrar um campo de
atuago concreta na medida em que demonstra a irracionalidade do sistema, suas deficiéncias
e armadilhas legitimantes. Para tanto, a dogmatica penal devera dedicar-se a buscar, dentre
outros tantos elementos, um conceito de a¢do que no sirva apenas como objeto de imputacio,
afastando as presuncoes de responsabilidade; um conceito de delito que seja apto a abarcar as
diferengas sociais e, assim, um contetdo da culpabilidade que efetivamente sirva como limite
ao poder punitivo, por meio da incorporagéo efetiva do principio da intervengéo penal minima
e da ideia de proporcionalidade.

5. Conclusao: Por uma leitura democratica do principio de indivi-
dualizacao da pena

Diante de todo o exposto, parece necessario tentar mover o péndulo do Direito Penal para o
outro lado, buscando uma maior prote¢do do individuo em face do poder punitivo do Estado
em matéria das penas. Para isso, deve-se em primeiro lugar abandonar a ideia de periculo-
sidade e voltar a medir a culpabilidade a partir da ideia de proporcionalidade sobre a qual j&
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tratava Beccaria. Essa, alids, é a linha da concepgao neoclassica da pena proporcional ao fato,
que se centra nas caracteristicas do delito e contesta a ideia de que a pena possa ser medida
em funcdo de prognoses futuras ou critérios morais, tal como defendido por Andrew von
Hirsch em “Censurar y castigar”e por Tajana Hornle em “Determinacion de la pena y culpa-
bilidade”. Assim, deve-se ler o art. 59, do Cddigo Penal a luz do art. 3° da CF, para entender
a expressao ‘repressdo’ como exigéncia de que a pena se oriente em fungéo de critérios de
proporcionalidade, e ndo de retribui¢do, como aponta Juarez Tavares.”

Ha que se entender, porém, o sentido que essa proporcionalidade deve assumir num
Estado Democratico de Direito. Em primeiro lugar, é importante deixar claro que nio
se trata de uma proporcionalidade material, mas sim de uma proporcionalidade juridica.
Assim, a proporcionalidade nio representa um fim do Direito Penal, mas unicamente a
base para que seja possivel o alcance de suas finalidades. Em segundo lugar, a analise da
proporcionalidade em matéria penal jamais pode deixar de ter em conta os limites im-
postos a poder de punir do Estado. A partir dessas observacdes, podemos, entdo, afirmar
a proporcionalidade democraticamente apenas como um limite da pena, e ndo como seu
fundamento.

Se isso é assim, trata-se de manejar a prevencdo, como finalidade da pena, fundamental-
mente em beneficio do agente. Para isso, em primeiro lugar ha que se deixar claro que a
culpabilidade é a culpabilidade do fato, e ndo do autor, e que ela deve assumir um carater
negativo ou limitativo, no sentido de constituir uma barreira de prote¢do do individuo con-
tra o Estado com o fim de evitar sua instrumentaliza¢io em prol de interesses preventivos.
O juizo de culpabilidade devera corresponder, portanto, ao desvalor da acdo e do resultado,
relacionando-se a gravidade do fato no sentido de ofensa ao bem juridico tutelado, e ndo a
juizos hipotéticos fundados na parcialidade ideolégica do juiz.*® Nessa linha, apenas sera
democraticamente valida a anélise de circunstancias judiciais que tenham relagdo com a
conduta tipica imputada, ou seja, aquelas que, de alguma forma, direta ou indiretamente,
influenciaram o sujeito na dindmica da sua conduta.

Entdo, ndo faz sentido a manutencéo das circunstancias judiciais subjetivas, relacionadas a
vida do individuo, o que, alids, j4 se apontara em uma proposta de reforma da Parte Geral do
Codigo Penal elaborada em pareceria pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e pelo

55 TAVARES, Juarez. Parecer sobre a situagdo concreta do funcionamento do sistema prisional brasileiro, exarado
aos 07 de abril de 2015, p. 12.

56 Cf. TAVARES, Juarez. Culpabilidade e individualizacdo da pena. In: Cem anos de reprovagdo. Uma contribuicao
transdisciplinar para a crise da culpabilidade. Rio de Janeiro: Revan, 2011.
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Instituto Carioca de Criminologia em 2000. Isso néo significa, porém, deixar de levar em
conta os elementos subjetivos do agente para a concre¢io da pena, mas sim a necessidade de
usa-los exclusivamente no sentido funcional de diminuir a sancéo penal, tal como afirmam
Horn, Gimbernat Ordeig, Zaffaroni e Juarez Tavares, inclusive para o fim de buscar alterna-
tivas menos dessocializantes. Isso significa, entdo, que a pena, em um Estado Democratico
de Direito, pode ser aplicada aquém do minimo legal e até mesmo deixar de ser aplicada, a
partir da consideragio de sua desnecessidade conforme as circunstincias do caso concreto,
em uma visdo extensiva do perdio judicial, como sugerem Claus Roxin em “Prevencioén y
determinacién de la pena” e, no Brasil, Marcelo Semer, em “Principios penais no estado
democratico”.

Finalmente, a fim de reorientar democraticamente o principio da individualizacio das penas,
haveria que se proceder a toda uma reconstrucio do sistema de penas, abandonando a pena
privativa de liberdade como sangéo penal por exceléncia, em razio de todos os problemas ja
conhecidos, e conferindo autonomia e prevaléncia as outras penas. Em suma, respondendo
a derradeira pergunta proposta, afirma-se que é possivel o aproveitamento da individualiza-
¢do das penas sob a perspectiva democratica, desde que a concre¢éo da sangéo penal tome
como referéncia a prote¢do do individuo, e ndo ideais de retribuigéo ou de prevengio geral
fundadas num modelo moral, orgéanico e irreal de consenso social. Individualizar no plano
democrético consiste em levar em conta as diferengas.

Ha que se reconhecer, de qualquer forma, o paradoxo de tentar chegar a penas justas dentro
de uma sociedade injusta. Isto é, que as penas sejam abstratamente equinimes aos olhos téc-
nicos e académicos nio impede que estejam imersas em uma sociedade que mantém sérios
vicios de injustica e que ndo consegue erradica-los, a comegar da pobreza. Portanto, apesar
dos esforcos cientificos que se possam empreender, a pena nio sera justa sem que se tenha
uma sociedade também justa.

Também é verdade que a situacdo penal em geral no Brasil nao é produto exclusivo da forma
positivista como ainda se concretizam as sangdes penais, sendo de se apontar nesse cenario
diversos outros fatores para além da hipdtese judicial, tais como o préprio processo de crimi-
naliza¢do primaria, a dindmica politico-econdmica, a conformacio social, dentre tantos ou-
tros que devem ser estudados tendo em vista nossas especificidades como sociedade e Estado.
Mas justamente em razdo da presenca desses outros fatores, o Direito Penal ndo pode servir
como instrumento politico de justificagdo de um poder arbitrario, e sim como ferramenta
critica fundamental a servico dos cidadaos e de sua liberdade.
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A dispensa e a atenuacao de pena como
prémio investigatorio: descontinuidades
e aplicacao pratica

Ana Raquel Conceigao*

Breve introducao

As formas de reacdo penal merecem sempre uma especial atencio por toda a comunidade. O
direito de punir apesar de incumbir, em exclusividade, ao Estado, esta a ser constantemente
sindicado pelos seus destinatarios: os cidaddos. Ius puniendi que pode ser entendido como
um meio de controle social exercido sob monopélio do Estado e regulado pelas normas pe-
nais positivadas — correspondendo ao direito penal objetivo. **

Nio temos qualquer duvida em afirmar que o direito penal é o principal instrumento
do Estado pois, através dele, encontra-se legitimado a restringir direitos fundamentais,
através da aplicagdo das penas e medidas de seguranga. Legitimidade moldada por cri-
térios muito rigorosos e que assenta, principalmente, no facto praticado, na culpa do
agente e na seguranga e paz comunitarias. Sao estes os critérios fundadores da aplicagio
das reagdes penais.

A dispensa de pena e atenuagdo da pena sdo, por vezes, as formas de reagdo mais in-
compreendidas pela comunidade. O sentimento de punicao, de quase talido, surge como
um pop-up sempre que os seus membros conhecem da pratica de um crime. Quando o
julgador decide aplicar estas formas de reagio logo surgem vozes de ingratiddo e mau
funcionamento do sistema judicial. Todavia é uma incompreensdo infundada e reve-
ladora de uma visdo do direito penal completamente afastada do seu escopo liberal,
iluminista e antropocéntrico. Como muito bem escreve Cesare Becaria: “Consultemos
o cora¢do humano e nele encontraremos os principios fundamentais do verdadeiro di-

reito que assiste ao soberano de punir os delitos, pois que nio é de esperar alguma

* Professora Convidada equiparada a Auxiliar na Escola de Direito da Universidade do Minho. Investigadora Inte-
grada do JusGov/ JusCrim.

** Cesar Roberto Bitencourt, Tratado de Direito Penal: Parte geral: Arts. 1° a 120 — v. 1. 27.% ed. Livro Digital, Saraiva
Educacdo, 2021.
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vantagem duradoura da politica moral se ele ndo se fundamentou nos sentimentos
indeléveis do homem.™

No presente trabalho apresentaremos o regime das referidas formas de reagdo penal, de modo
a apontar os seus fundamentos e finalidades, dando nota que hoje, face a certo tipo de crimina-
lidade e a sua dificuldade investigatoria, comegam a surgir termos de dispensa e atenuagéo de
pena que nao se inserem naqueles fundamentos e finalidades, mas antes comportam apenas e
tao s6 um interesse investigatorio.

Demonstraremos por fim a necessidade a criacdo de um regime processual penal espe-
cial na determinagdo do referido prémio investigatério que se repercutird nos termos da
determinacdo da medida concreta da pena.

A dispensa e a atenuacido da pena quais os fundamentos: A teoria
dos fins das penas e a prevaléncia da prevenciao especial positiva

As finalidades ou os sentidos das penas sao, também, o que legitima a intervencio penal do es-
tado, melhor a fundamenta. Estas servem de interpelagdo social mostrando a todos a relevancia
do bem juridico atingido pela pratica do crime. Servem para reforcar o valor violado, transmitin-
do a comunidade uma mensagem de confianga, musculando o direito penal. Logo sdo as reagdes
penais que tornam a existéncia e valéncia dos bens juridico inequivocos na comunidade.

A pena exerce assim uma fun¢io pedagdgica, permitindo a interiorizagdo dos bens juridico-
-penais pela consciéncia juridica comunitaria e, consequentemente, de refor¢o da confianca da
consciéncia comunitaria na validade da ordem juridica, consciéncia que havia sido colocada
em crise pela pratica do crime, a pena exerce, desta feita, uma fungao de pacifica¢io social.
As doutrinas da prevengao especial positiva possuem um conteudo muito diferente das doutri-
nas da prevengao especial negativa. A pena nao visa, fundamentalmente, a expiacdo do agente
da sociedade para a proteger, mas a sua recuperagio, reeducacio, ressocializa¢do ou reinser¢ao
social, mesmo que hoje amplas criticas se possam colocar na sua efetiva concretizagao face a
realidade prisional portuguesa®. Sendo certo que assenta na consciéncia certa e quase inabala-
vel que todos os agentes sdo recuperaveis, merecendo sempre que pelo menos que se encetem
todos os esforgas para o convocar para os padrdes adequados da comunidade.

2 Cesare Beccaria, Dos delitos e das penas, traducao de José de Faria Costa, Servico de educacao, Fundacéo Calouste
Gulbenkian, 1998, p. 64.

3 Tematica que ndo nos propomos tratar neste trabalho.
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Em primeiro lugar a principal mensagem que com as penas se pretende transmitir é que a
pena tem finalidades exclusivamente preventivas (de prevengao geral ou especial, positiva ou
negativa) e nunca apenas e tio s6 retributivas. E que resulta dos principios constitucionais da
proporcionalidade, adequacao, necessidade, acima de tudo a obrigatdria interven¢do minima
do direito penal. O direito penal é a dltima ratio, um dltimo recurso quando outras formas
de intervencao social e legislativa nio sdo suficientes para proteger a comunidade. Tal como
impde o n.° do artigo 18° da nossa Lei Fundamental.*

A pena implica sempre a restricdo de direitos fundamentais e essa restricdo sé é legitima e
aceitavel na estrita medida do necessario a prote¢do da sociedade e dos seus membros, ga-
rantindo a manutencéo da paz social.

Séo as finalidades preventivas positivas, geral e especial, o ponto de partida e de chegada dos
fins das penas, como refere Figueiredo Dias: “(...) a finalidade visada pela pena ha-de ser a
da tutela necessaria dos bens juridico-penais no caso concreto; e esta ha-de ser também
por conseguinte a ideia mestra do modelo de medida da pena. (...) A medida da necessidade
de socializacao do agente é no entanto, em principio, o critério decisivo das exigéncias de
prevengao especial, constituindo hoje — e devendo continuar a constituir no futuro — o vetor
mais importante do pensamento.”

Nao podemos ainda descurar o pressuposto fundamentador da aplicacio da pena: a culpa do
agente. A culpa é um limite inultrapassavel da pena. E aquele juizo de reprovagio ético-juridica
que legitima e limita a medida da pena. O imperativo categérico de que a ndo ha pena sem cul-
pa e que esta limita a pena, impde-se em cumprimento do respeito pela dignidade da condigéo
da pessoa humana. “E a de, por esta via, constituir uma barreira intransponivel ao interven-
cionismo punitivo estadual e um veto incondicional aos apetites abusivos que possa suscitar.®
Este principio, hoje, merece uma maior atengdo pelas nossas instancias formais de controlo
pois, apesar de a culpa incidir sobre o agente, o que se censura ao agente é facto por si per-
petrado, ndo a gente de per si. Ou seja, ndo se pode atender ao agente isolado para a emissdo
do juizo de culpa, alids ndo se pode punir, sequer, aquele agente que é potencialmente mais

apto a pratica de condutas criminosas, a legitimidade penal s6 surge quando ao agente exte-

4 Estatui o artigo 18°, n° 2, da Constituicdo portuguesa que a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos nesse mesmo diploma, devendo as restricées limitar-se ao necessario para salva-
guardar outros direitos ou interesses constitucionalmente previstos.

5 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, 2* edi¢do, Questoes Fundamentais, A Doutrina Geral
do Crime, Coimbra, Coimbra Editora, 2007.pp. 79 e 81.

6 Idem, p. 83.
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rioriza a sua vontade através da pratica de factos. Referimo-nos em especial ao conceito de
pessoas politicamente expostas, membros proximos de familia e pessoas reconhecidas como
estreitamente associadas, ’ constante da lei 83/2017, de 18 de agosto, onde nos parece que o
direito penal do agente comeca a emergir de estados individuais de pessoas presumidamente
perigosas. E aqui sim reside o principio do grande perigo do direito penal do agente.

O juizo de culpa referir-se-4, portanto, ao crime em concreto, nao a personalidade do agente.
O agente devera ser punido pelo que fez, ndo pelo que é como pessoa, ou aquilo em que se
tornou por sua culpa. O facto criminoso nio pode servir como um simples pretexto para
formular um juizo sobre o caracter ou a personalidade do agente.

A personalidade do agente, o modo e o seu percurso de vida sdo valorados na determinago
da sua medida concreta da pena. A confissio, o arrependimento, a auséncia desse arrepen-
dimento ou a indiferenca face a da gravidade e consequéncias do crime, sdo critérios a ser
tidos em conta para a determina¢do da medida concreta da pena. Tais circunstancias dizem
respeito a personalidade do agente, e nio ao facto criminoso em si, sdo os sentimentos e
condutas que o agente vai revelar apds o cometimento do crime e no decorrer da tramitacdo
processual.

Assim a confissdo, o arrependimento e a reparagdo sdo manifesta¢des de, pelo menos uma
menor exigéncia, das referidas finalidades preventivas. Analisemo-las de seguida.

A desisténcia o arrependimento e a reparacao

Varias sdo as figuras de desisténcia, de arrependimento ou intuito de reparagido do dano
causado que surgem no ambito do direito substantivo, quer oriundas da parte geral, e por-
tanto aplicaveis a todo o tipo de criminalidade, quer na parte especial que, como veremos, se
aplicam a certos crimes conotados como criminalidade organizada.

Traduzem-se na relevancia, ao nivel da punibilidade ou determina¢io da medida concreta
da pena, da colaboragéo do arguido no sentido de evitar que o crime se verifique, ou melhor,
evitar a sua consumacao ou a produgao do seu resultado.

Referimo-nos em especial a desisténcia da tentativa e a desisténcia no caso de comparticipa-
cdo, artigos 24° e 25° da CP, respetivamente. Sdo duas normas que funcionam como causas
de excluséo da punibilidade quando o agente, de forma voluntéria, desiste de continuar com

7 Tal alargado catalogo encontra-se descrito nas alineas cc), w) e dd) do artigo 2° da referida lei.
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o iter criminis impedindo a verificagéo do resultado ou a consumagéo do crime.® Podendo até
continuar a verificar-se a sua impunidade mesmos que o crime se consuma ou se produza o
resultado se o agente se esforcar seriamente para o impedir e ndo consegue, ou porque o re-
sultado escapa do seu dominio ou porque outros agentes prosseguem na execu¢io do crime.
Neste ambito, a doutrina tende a distinguir a tentativa inacabada da acabada.” A relevancia
da desisténcia ou do arrependimento, que excluem a punibilidade, resulta por razdes de
natureza dogmatica e de politica criminal.'” Ou seja, se nédo fosse relevante, a desisténcia na
tentativa poderia servir como um incentivo a concretizago total do crime, pois, se o agente
sabe que vai ser sempre punido, mesmo que desista, nada o demovera de o acabar. Por outro
lado, se o agente desiste da pratica de atos de execucdo ou se arrepende de forma premente,
tentando impedir a consumagao, ja ndo se verifica necessidade de prevengao especial, pois o
agente, com a sua desisténcia e arrependimento regressou ao mundo da licitude, mesmo que
impeca o resultado ndo compreendido no tipo de crime. Quer dizer, sempre que o agente ma-
nifeste um arrependimento ativo, mesmo em crimes de mera atividade, ou crimes formais,
tal arrependimento deve ter assento.

E o que resulta do disposto no artigo 374°- B, n.° 1, do CP ou do 299°, n.° 4, do CP,
corrupgdo e associa¢do criminosa, respetivamente, em que, a relevancia da desisténcia
ou do arrependimento tem lugar na parte especial do CP. Contudo, vozes se levantam
defendendo que mesmo pelo 24°, deverd ser aplicada a relevancia da desisténcia
ou do arrependimento, nos crimes de mera atividade, entendendo como resultado
ndo compreendido no tipo, o resultado que materialmente se pretende evitar com a
incrimina¢do mesmo que nao faga parte da factualidade tipica, podendo ser uma mera
condigdo objetiva de punibilidade.

Assim, ndo obstante a corrupg¢ao, ou a associagio criminosa serem crimes de mera atividade
podera a desisténcia ou o arrependimento do agente merecer a dispensa ou atenuacio da

8 Este ponto do presente trabalho corresponde, em parte, & nossa tese de doutoramento que defendemos a 6 de se-
tembro de 2018 na Universidade Lusiada — Norte (Porto), intitulada O Branqueamento de Capitais e o Estatuto do
Arrependido colaborador: uma nova exigéncia no (ainda) admiravel mundo novo.

9 Jorge de Figueiredo Dias, Ult. Ob. Cit., p.247; Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués, Parte Geral II,
Teoria do Crime. Lisboa, Editorial Verbo, 1998, p.189; Gunter Jakobs Derecho Penal, Parte General. Fundamentos e
teoria de la imputacion. Traduzida por Joaquim Cuellho Contreas e Jose Kuis Serrano Gonzales de Murillo. 2? Edicao
corrigida. Madrid, Macial Pons, 1997, p. 232, entre outros.

10 Sobre as explicagdes tedricas da relevancia da desisténcia voluntaria, e sobre a sua qualificacdo como causa de
exclusdo da culpa ou causa de inexisténcia da pena, ver por todos Mufioz Conde e Mercedes Garcia Derecho Penal,
Parte General. 2° Edicdo revista, Barcelona, Tirant lo Blanch, 1996, p. 440.
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pena. Conforme refere Manuel Cavaleiro Ferreira: “(...) do modo como o art. 24.° CP est4
redigido, ele da abertura a uma isengao de penas sem limites para os crimes consumados,
quando sdo preenchidos os requisitos neles inerentes” !

O legislador criou, na parte especial, estas figuras da desisténcia e arrependimento nestes
dois tipos de crime, por for¢a também da danosidade que comportam e da sua existéncia
exponencial no nosso pais, de forma a demover a sua pratica criando, no préprio tipo causas
de nio punibilidade, semelhantes as da parte geral, e uma muito especial, a exclusdo da pu-
nibilidade quando o agente da inicio a investigacao.

Para além da desisténcia, a promoc¢do da a¢do penal é uma forma de permitir a ndo punibi-
lidade do agente."

As mesmas consideracdes sdo atendidas no caso de comparticipa¢do criminosa, em que o
agente que impede a consumacio ou o resultado do crime néo é punido, bem como aquele
que faz de tudo para os evitar, mas os demais comparticipantes completam a sua execugio e
o resultado verifica-se.

E claro, portanto, que a desisténcia ou o arrependimento do agente importam na interven-
¢do penal dos seus comportamentos. Assim, a sua autocolaboragdo para evitar que o crime
acontega ou que se produzam os seus resultados, tem relevancia dogmatica fazendo com que
nao seja punido.

Outra manifestacio da relevancia substantiva do arrependido resulta das normas que regula-
mentam a determinacdo da medida concreta da pena. Artigos 71° e 72° do CP.

As referidas normas ndo excluem a punibilidade do agente, mas o facto de este reparar os
danos causados ou mostrar sério arrependimento, apds a consumagio do crime, podera
permitir a aplicagdo de uma atenuagdo da pena.” A reparacdo do dano, por regra, nio

exclui a responsabilidade do agente, pois, ao contrario do que acontece na desisténcia e

11 Manuel cavaleiro Ferreira Li¢oes de Direito Penal, Parte Geral I. A lei penal e a teoria do crime no cédigo penal
de 1982, 4* edicao, Lisboa, Verbo, 1992, p. 423.

12 Curioso € o disposto no n.° 1 do artigo 374°-B da CP, que determina a dispensa de pena se o agente denunciar o
crime no prazo de 30 dias ap6s a pratica do ato e sempre antes da instauracao do procedimento criminal. Parece-nos
uma norma de aplicacao pratica dificil, pois como podera o agente saber da existéncia ao nao do inquérito. Mesmo
que o denuncie, no prazo determinado — prazo que nao compreendemos a sua determinagdo e porque aquele prazo
e ndo outro — ndo sabera se a investigacéo ja foi iniciada ao ndo. Parece-nos ser uma norma apenas com uma fi-
nalidade dissuasora, mas cuja concretizacao pratica é dificil de poder operar. Os demais niimeros sao consentaneos
com o arrependimento e a desisténcia este numero é uma verdadeira novidade do legislador nacional, por imposi¢éo
internacional.

13 Por forca do artigo 73° do CP, os termos de atenuacdo especial permitem uma reducio que se pode demonstrar
substancial na moldura penal do crime praticado.
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no arrependimento ativo, o agente limita-se a compensar o dano que causou e no a im-
pedir que ocorra. E por isso, por razdes de politica criminal e dogmaticas, o agente deve
continuar a ser punido."

Damido da Cunha escreve: “Deve, alids, acrescentar-se o seguinte: neste caso, em que
se verifica um perigo concreto, criado pelo agente, este, ao impedir um dano — qualquer
que ele seja -, esta a actuar impedindo uma ofensa a um bem juridico por ele proprio
provocada; neste sentido, hd como que uma obrigacdo de agir (um dever de agir), face a
situacdo de perigo que (dolosa ou negligentemente) ele provocou. A eventual punibilida-
de do agente pareceria, neste caso, ser pouco razoavel.”"” O referido autor em comentario
a uma disposic¢ao, na parte especial do cddigo penal, dos termos de atenuagio e dispensa
de pena, afirma que o impedimento do dano impede a punibilidade, mas ja nao se podera
chegar & mesma conclusdo quando opera a reparacdo do dano, ou pelo menos, nao de
forma imediata.

No nosso entendimento ha ainda uma outra figura que merece atencao do nosso legislador
na determinacdo da medida concreta da pena, que apesar de comportar algumas familiari-
dades com as supra descritas, assenta na colaboracdo do agente/arguido com a investigagdo
criminal. Ou seja, o auxilio colaboratério que o arguido concede a investigacao criminal que
importard também uma repercussdo da determinacio da sua medida concreta da pena, ser-
vindo até como o prémio por esse auxilio. Tematica que aprofundaremos no ponto seguinte

do presente trabalho.

A relevancia investigatoria do arrependimento e a colaboracéao do arguido

A confissdo, o arrependimento ativo, a desisténcia e a reparacido sao figuras dogmaticas
que auxiliam o intérprete no computo da medida concreta da pena, conforme referimos,
contudo outras resultam de forma expressa referenciada em alguns crimes da parte espe-
cial do CP com este e outro contetiddo. Como é o caso dos n. °s 7 e 9 do artigo 368°-A da
CP, respetivamente.

14 Pode, contudo, a restituicao ou reparacéo, em certos crimes e com certos requisitos levar a extingdo da responsa-
bilidade do agente. E o que se verifica nos crimes contra o patriménio, nos termos do artigo 206.° do CP.

15 Dami&o da Cunha, “Atenuagéo especial e dispensa de pena - artigo 286°”, Comentario Conimbricense ao Codigo
Penal, Tomo II, Coimbra. Coimbra Editora, 2000, pp. 1035-1042.
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O n.° 9 do artigo 368°-A consiste na reparagdo do dano causado, nos termos do comando
geral, determinando a atenuagao especial da pena, mas desde que tal reparagdo opere até ao
inicio da audiéncia de discussio julgamento.'®

O n.° 11 do artigo 368°-A do CP é uma referéncia a possibilidade de atenuagéo especial da
pena com a colaboragéo do arguido na investigagdo criminal.

Segundo Inés Leite, a diferenca entre os termos da atenuaco especial, constantes dos enun-
ciados artigos da parte geral do CP e esta forma especial de atenuagdo resulta do tipo de
criminalidade em causa. Conforme refere “(...) as normas que assentam na colaborag¢io com
a atividade probatéria serdo apliciveis apenas a formas de criminalidade especialmente
complexa ou organizada e dependem se ter sido fornecido, pelo agente do crime, um contri-
buto decisivo para a recolha da prova do crime quanto a outros participantes ou agentes do
crime”"’

Concordamos totalmente com a autora e ndo temos duvidas que é para este tipo de crimi-
nalidade que surge o arrependido colaborador e que para o ser e merecer, tem de ter uma
participacio decisiva ou de grande relevancia na investigagdo. Mas, como melhor explica-
remos infra, este agente, segundo a nossa estrutura de processo penal portugués bem como
os préprios fins das penas, ndo pode beneficiar de uma isen¢ao de pena ou excluséo da sua
responsabilidade pois, ndo desistiu nem se encontra ao abrigo de um arrependimento ativo,
nos termos dogmaticos, e nem procede a qualquer reparagio do dano causado, ha antes, sim,
uma colaboracdo decisiva da investigacdo criminal e, consequentemente, na realizacdo da
justica.

Para além dos artigos 347°-B n.° 1 e 299° n.4 da CP, que como ja referimos, ndo sdo verda-
deiras formas de arrependido colaborador, existem ainda muitas outras com referéncia a este
exato contexto. Como os artigos 2°, 3° e 4° da lei de combate ao terrorismo na parte em que
se refere & atenuagdo da pena para auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas
para a identificagdo ou a captura de outros responséveis; o artigo 347°-B n.°2 (realca-se que
este artigo foi aditado ao codigo penal pelo lei 32/2010, sob a influéncia da lei de combate
a corrupcdo e a Criminalidade Econémica e Financeira, a lei 36/94, de 29 de setembro) e o
artigo 31° in fine da lei da droga (Dec. Lei 15/93, de 22 de janeiro).

Se a consequéncia da sua colaboragio na investigacdo criminal puder passar por uma ausén-

cia de responsabilidade criminal, claramente demonstra que deixamos de ter um processo

16 Semelhante ao regime juridico constante do artigo 206° do CP.

e

17 Inés Ferreira Leite, ““Arrependido”: a colaboracéo processual do co-arguido na investigacao criminal”, 2° Congres-

so de Investiga¢ao Criminal, Coimbra, Almedina, 2010, p. 298.
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penal de sujeitos, mas antes de partes, onde a ndo punibilidade do arguido podera estar em
cima de uma mesa de negocia¢do com base em necessidades investigatorias.

Parece-nos claro que o arrependido colaborador serve o fim da investiga¢ao criminal, funcionan-
do como uma forma especial de atenuagiio da pena, no ambito da criminalidade organizada. E
para e por forca do carater organizado do crime que surge e urge o arrependido colaborador. Ape-
sar dos esforgos para fazer face as necessidades investigatorias deste tipo de criminalidade, onde
o branqueamento de capitais tem uma posicio de relevo, constata-se que se revelam insuficientes
e dai a necessidade de criar outro meio de coadjuvar a recolha e obtencéo de prova.

Também neste sentido e, parece-nos, até um pouco mais longe, escreve Damido da Cunha.
Defendendo que a atenuagéo/dispensa de pena se prendem com juizos auténomos de neces-
sidade e gravidade da pena, mas que nio deixa de ser uma pena. “Assim seguramente pare-
ce-nos ser de inserir nesta linha de pensamento o caso do estatuto de “arrependido” (onde
legalmente se admita a eficicia, em termos punitivos, da colaboracdo relevante). Também
aqui, ao prever-se uma alternativa atenuacdo/dispensa de pena, se trata de uma condenagao,
com dispensa, por eliminacio ou redugio sensivel da perigosidade da “organizacao crimino-
sa”'® Assim se cumprindo o principio unilateral da culpa. No sentido em que fica determi-
nado um juizo de culpa, mas na determinacdo da pena merece uma atenuagio ou até uma
dispensa de pena por desnecessidade, atendendo aos seus fins. Defendendo a sua aplicacdo
ao arrependido que colabora de forma relevante determinando uma redugio da perigosidade
da “organizacio criminosa”.

Assim, e em suma, existem, essencialmente, quatro figuras de manifestagdo do arrependi-
mento do agente: a desisténcia, o arrependimento ativo, a reparagao dos danos e o arrepen-
dido colaborador. Em todas elas o arrependimento como um ato de contri¢ao existira, apesar
de ter um maior pendor numas do que noutras.

Contudo, nio tém todas a mesma consequéncia, enquanto nas duas primeiras ha uma exclu-
sdo da sua punibilidade, nas duas ultimas verifica-se uma atenuagio especial da pena, quer
por o arguido demonstrar um menor grau de culpa por forga de comportamentos que adota,
antes ou depois do crime, que merecem relevancia pelo julgador; e outros que por auxiliarem
de forma decisiva a investigacdo e porque o crime comporta extrema dificuldade investiga-
toria, merecerao uma atenuagao especial da pena, principalmente por forca da satisfagao das
exigéncias de prevencao geral.

18 Damido da Cunha, “Néo punibilidade e dispensa de pena: Breve contributo para a integracdo dogmética da néo
punibilidade, a luz de uma perspetiva processual-penal.”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Vol. Ano 15,
Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 245.
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Ja antes, em outros trabalhos', manifestdmos que o unico prémio possivel a ser atribuido
a estes arrependidos colaboradores, nas situagdes que apresentaremos infra, nunca pode
ser outra que ndo a sua atenuagdo especial da pena. Pois se assim nio acontecer, estamos
perante um meio absolutamente proibido por permitir, mesmo com o seu consentimento, a
obtencdo de meios de prova, ou outras diligéncias probatérias com base em promessas ou
vantagens legalmente inadmissiveis. A nao punibilidade consistiria em ndo aplicar uma pena
a quem cometeu um crime que nada fez para evitar que acontecesse, ou que o seu resultado
se produzisse, ou a reparagdo dos danos que dele decorreram. O que o agente faz é arrepen-
der-se do cometimento do crime e auxiliar a investigagao.

Apesar de a exigéncia de prevencdo geral positiva, ja estar bastante salvaguardada com o
seu auxilio investigatério — principalmente neste tipo de criminalidade, onde a protegéo do
bem juridico também se prende com a eficacia investigatdria e consequente apreensdo dos
proveitos dela resultantes - a prevengao especial ainda carece de atencéo, pois o seu arrepen-
dimento apenas se verifica com efeitos investigatorios e nao significara, necessariamente,
que o agente tenha regressado ao mundo da licitude.

No nosso entender, mesmo no ambito da lei de combate ao terrorismo o arrependido
colaborador, nos termos por nés delimitados, ndo pode nunca ver a sua pena excluida.
A exclusdo da pena, que os referidos incisos normativos determinam, apenas se aplica
nas situacoes de desisténcia ou arrependimento ativo nos mesmos moldes da desisténcia.
Quando o agente apenas se limita a colaborar com a investigagio, sem mostrar esfor¢os no
sentido de impedir a consumagdo do crime ou diminuir o seu perigo, ndo ha fundamento
politico-criminal ou dogmatico para a sua nao punibilidade. O que se verifica nos artigos
374°- B n.°1 e 299° n.° 4 do CP, a par do n.° 5 do artigo 2° da Lei 53/2003, é exatamente
a desisténcia e o arrependimento ativo que mais ndo sdo do que a concretizagdo na parte
especial da desisténcia que origina a tentativa inacabada e o arrependimento ativo que
origina a tentativa acabada.

Nestes crimes a nao punibilidade assenta no esforco sério em evitar que o crime aconteca ou
que se produzam os seus danos e ndo em qualquer auxilio na investigacdo do mesmo ou de
outros, que caracteriza e esgota o arrependido colaborador.

Nao nos parece que possa existir qualquer outro prémio a ser atribuido a este arguido que

19 Ana Raquel Conceicdo, “O estatuto do arrependido colaborador no dealbar do (ainda) admiravel mundo novo —
um novo meio de obtencdo da prova a tipificar em Portugal”, Julgar Online. Abril 2020.
http://julgar.pt/o-estatuto-do-arrependido-colaborador-no-dealbar-do-ainda-admiravel-mundo-novo-um-novo-
-meio-de-obtencao-da-prova-a-tipificar-em-portugal/
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néo seja os termos da atenuagdo especial, sob pena de vermos arredada, de forma irreme-
divel, a concecio de processo penal que temos e que é a tinica compaginavel com o nosso
Estado de Direito Democratico.

Quer nos paises da common law, quer no Brasil e em Italia, o prémio podera ser o préprio
perdao judicial ou até mesmo a ndo perseguicdo criminal. Nos paises anglo-saxdnicos tal
impunidade é algo caracteristico do seu modelo acusatério puro de processo penal, nos re-
feridos paises da civil law, entendem que o perdao judicial é uma reagio penal que se impde
por razdes de politica criminal.

O perdéao é também uma pena (em moldes semelhantes & nossa dispensa de pena), todavia,
no nosso entendimento, mesmo atendendo as exigéncias de politica criminal que se fazem
sentir, consideramos que a impunidade do arrependido colaborador atenta contra os nossos
ditames constitucionais e o nosso modelo de processo penal. Pois, como referimos antes, o
arguido pratica o crime, arrepende-se do seu cometimento e auxilia a investiga¢do, mas é
um dos seus autores.

O seu arrependimento e colaboragéo ndo impedem a emissdo de um juizo de culpa, determi-
nam antes uma atenuacdo nessa emissio, mas culpa existe e necessidade de pena também,
primordialmente por forca de exigéncias de prevengio especial. Mas as exigéncias de pre-
vencio geral também se fazem sentir, pois, ndo obstante a colaboragdo com a justica e a per-
seguicdo criminal conseguida ja salvaguardar em certa medida os bens juridicos protegidos,
é também certo que estes crimes causam um grave alarme social que carece de ser atenuado,
com a aplicagdo de uma pena, mesmo aquele que coladora ndo deixando, contudo, de ser um
agente do crime. Assim, desde logo, o resultado que o arrependido colaborador pode alme-
jar é uma atenuacgio especial da pena. Significando, consequentemente, que o julgamento
quanto ele também prosseguira mas, o seu arrependimento, colaborago ativa na recolha de
prova neste tipo de criminalidade, podera determinar uma pena mais leve do que aquela que
serd aplicada aos seus comparticipantes, por revelar uma diminuigao do juizo de censura
que sobre ele se possa emitir, atenta a sua colaboragdo com a justica e a manifestaciao do seu
arrependimento, como veiculo necessario a essa colaboragao.

Nio obstante o principio da prova livre, entendemos que este regime probatério de cola-
boracdo devera a ter consagracdo legal, pois assim trara certeza e seguranca juridicas quer
para o arguido, quer para os demais intervenientes processuais, desde o MP aos coarguidos.
A regulamentacio do estatuto de forma auténoma, no livro das provas, permitira também a
aplicagéo do estatuto a criminalidade organizada em geral, sem necessidade da sua concreti-
zag¢do no ambito da descri¢do dos tipos legais de crime previstos no cddigo penal.
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Conclusao

As formas de reagdo penal e a determinagdo da medida concreta da pena sdo dos regimes
juridicos que melhor caracterizam e fundamentam o direito de punir por parte do Estado.
Determinar quais as sancdes aplicar em abstrato para o facto ilicito e culposo, aferir da sua
eficacia e finalidade, concretizar o seu cdmputo com referéncias as circunstancias do caso
concreto, obedecendo aos principios estruturais e basilares do nosso Estado de Direito De-
mocratico, consiste na legitimagao da restricdo de direitos, liberdades e garantias.

As finalidades das penas e das medidas de seguranca, nos termos consignados pelo nosso
legislador, impedem o uso das construcdes das teorias absolutas e mesmos dentro das teorias
relativas, apenas as suas vertentes positivas devem ser atendidas, e com respeito pela priori-
zagdo da prevencio geral positiva e apenas depois a prevencao especial positiva.

No estabelecimento das formas de reagéo penal, atendendo a conduta do agente e ao seu
grau de culpa, surgem duas formas de punir muito especiais e por vezes incompreendidas
pela comunidade: a atenuacio e a dispensa de pena. Estas formas de determinacéo da pena,
assentam na heranca ideologica de Kant e Hegel no que concerne a teoria da culpa, apenas
atendida na sua vertente unilateral. Assim, o juizo de reprovacio ético-juridico determinara
o quantum da pena, sem o qual a sua aplicacdo deixa de ser legitima. Atendendo ao juizo
de culpa que fundamenta e legitima a pena o arrependimento ativo e a desisténcia tém,
necessariamente, assento, possibilitando assim, face a diminuicao do grau de culpa e parcas
exigéncias de prevencio, as referidas modalidades de punicéo.

Hoje, como forma de minorar as dificuldades investigatérias de certo tipo de criminalidade,
surgem novos termos de atenuagio da pena, que se afastam dos fundamentos supra refe-
ridos. Assentam, primordialmente, no grau de auxilio investigatério que o agente do crime
apresenta as autoridades judiciarias.

Uma colaboragdo investigatéria que demonstrando-se ser proficua determinara, na nossa opi-
nido, apenas, a aplicagdo dos termos de atenuagdo especial da pena ao arrependido colaborador.
Nunca o prémio investigatorio podera consistir da dispensa ou isen¢io da pena, pois nao se veri-
fica qualquer arrependimento ativo ou desisténcia que legitime a referida inexisténcia de punigao.
De modo a evitar abusos ou atropelos nas referidas finalidades das penas, o seu limite e
fundamento, defendemos a criagdo em texto de lei, no final do livro das provas em processo
penal, um estatuto, um regime juridico do arrependido colaborador.

O sentido da pena mais humana é o sentido do respeito pela condigdo da pessoa. O ius
puniendi s6 sera direito se respeitar essa indissociavel condi¢do que a todos nds assiste e
merece, sempre e incondicionalmente, a nossa protegao.
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Sentencing: O concurso de crimes,
a proporcionalidade e os direitos humanos

Tatiana Severino”*
Aplicacao da pena e direitos humanos

Com este tema propomo-nos abordar a questao da determinagio e aplicacdo das penas, de-
signadamente de prisdo, do ponto de vista do Concurso de Crimes e os seus efeitos ao nivel
dos principios fundamentais.

Procurarei, refletir sobre a fase da determinac¢do da pena concreta no caso do concurso de crimes
e analisar as propostas seguidas noutros paises no que diz respeito a determinacio da pena.

A fase da determinacio da pena (sentencing) esta entre as fases mais importantes do proces-
so penal. Contudo, verifica-se, nas decisdes, ser um momento fugaz, ndo ocupando o tempo
correspondente & importancia que tem. Juntando a circunstancia, de ndo se apresentar uma
fundamentacao plena do juiz acerca da pena aplicada. O resultado desta pratica sao decisoes
com uma grande heterogeneidade, variando de acordo com a mentalidade e a personalidade
do juiz e, sobretudo, de acordo com a ideia que ele tem da finalidade e da eficicia da senten-
¢a. Pode apresentar-se aqui, uma violac¢do dos direitos dos arguidos — principios fundamen-
tais como o da igualdade, da equidade do processo, proporcionalidade e o da seguranca ju-
ridica, ou seja, ndo possibilitando saber-se com relativa exatiddo e antecipago as provaveis
consequéncias dos seus atos.

Nesta matéria, ndo se pode deixar de analisar a qualidade do legislador penal, no que se
refere aos critérios da medida da pena e as molduras penais. Assim, o legislador estabelece
certas molduras de penas nas quais o juiz se pode situar. Mas, essas molduras sdo muitas e
muito amplas **, apresentando grande dispersdo, em contradi¢do com o espirito da reforma
do Cédigo Penal de 1995, patente no seu preambulo: “Ndo sendo o unico instrumento de com-
bate a criminalidade, o Codigo Penal deve constituir o repositorio dos valores fundamentais
da comunidade. As molduras penais mais nao sao, afinal, do que a tradugao dessa hierarquia
de valores, onde reside a propria legitimacao do direito penal’.

* Investigadora colaboradora do JusGov.
** Codigo Penal de 1995 prevé 62 molduras penais abstratas, ndo se contando com as que resultariam da atenuacio
especial e da reincidéncia.
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Consequentemente, os limites minimo e maximo da pena para cada ato punivel em par-
ticular, ndo permitem ao juiz um apoio material na especificacdo da pena a aplicar em
cada caso. Logo, os proprios critérios de determinagdo da pena prevista na disposi¢ao
geral do artigo 71° Cédigo Penal? ndo auxiliam particularmente o juiz na tomada de
decisdo, pois séo citados de forma geral ou indefinida, sem qualquer hierarquia, método
ou técnica. Por outro lado, existe também uma certa obscuridade quanto ao contetudo
exato destes dois critérios, dado que certos subcritérios podem ser aplicados a ambos os
critérios.

Neste sentido, se verificarmos outras legislagdes, quer a nivel da Europa Central, quer
a nivel do espaco anglo-saxénico, observamos que os juizes encontram uma ajuda um
pouco mais substancial para a determinagdo concreta da medida da pena. Na Europa
Central® as leis evitam a formulagdo vaga a respeito da consideragdo simultanea dos
critérios, prevendo uma progressido e uma hierarquia de todo o procedimento. Assim,
inicialmente o juiz estabelece a culpa do autor do ato, depois tendo como fundamento
a culpa, leva em consideracdo de forma complementar, seja a favor ou ndo do arguido,
diversos subcritérios particulares®.

Por outro lado, no espaco anglo-saxdnico, onde se da importancia suprema a gravidade
do ato e a proporcionalidade que deve existir entre a infracdo cometida e a pena atri-
buida, utilizam grelhas de sentencing®. No caso do Minnesota® as grelhas incluem taxas
precisas de penas e limites de prisdo, com base em dois critérios: gravidade do delito
(eixo vertical) e registo criminal do infrator (eixo horizontal). Na interse¢do dos dois
eixos encontramos quadrados com penas indicativas de prisdo em meses para os casos
simples do tipo concreto de crime. Ainda identificamos uma linha mais marcada que
separa as penas que conduzem a prisdo e aquelas que envolvem suspenséo. Inclusive, na
pena indicativa de prisdo encontra-se estabelecido margens da pena nas quais se pode
situar a decisdo da justica, em funcdo das circunstincias agravantes ou atenuantes de

cada caso concreto.

2 Culpa do agente e exigéncias de prevencao e todas as circunstancias que nao fazendo parte do tipo legal do crime,
como a ilicitude e a influencia da pena sobre o agente.

3 Exemplos: Alemanha, Austria e Suica.

4 Exemplos: causas motivadoras, passado do autor, comportamento apds realizacdo do ato. A legislacdo austriaca
leva ainda em consideracdo as consequéncias que a sentenga pode ter na vida futura do infrator na sociedade.

5 Grid Sentencing.

6 Minnesota Sentencing Guidelines and Commentary, Sentencing Guidelines Grid, Effective August 1, 2020.
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Nesta linha de anélise, encontramos tentativas semelhantes de formular diretrizes a serem
seguidas na determinagao e aplicacio da pena em Inglaterra onde a British Union of Judges
(Magistrates Association) elaborou a partir de 1966, varias listas de penalidades habituais e o
Tribunal de Recurso Britanico, em varios acorddos desde 1975, fez apreciagdes mais gerais do
tipo e do montante da pena em casos idénticos de atos puniveis’, proporcionando aos tribunais

4.A. Sentencing Guidelines Grid

Presumptive sentence lengths are in months. Italicized numbers within the grid denote the discretionary range within
which a court may sentence without the sentence being deemed a departure. Offenders with stayed felony sentences may
be subject to local confinement.

CRIMINAL HISTORY SCORE

SEVERITY LEVEL OF
CONVICTION OFFENSE 0 1 2 3 4 5 6or
ff listed in italics) more
Murder, 2nd Degree (Intentional; 1 306 326 346 366 386 406 426
Drive-By-Shootings) 261-367 | 278-391 | 295-415 | 312-439 | 329-463 | 346-4807 | 363-480°
Murder, 2nd Degree (Unintentional)
150 165 180 195 210 225 240
Mot 3rd Degree (Depraved |10 15 150 | 141-198 | 153-216 | 16-234 | 179-252 | 192270 | 204-288
Murder, 3rd Degree (Controlled 8 98 110 122 134 146 158
Substances)
Assault, Tst D)eg,ee 9| 74-103 | 84-117 | 94132 | 104-146 | 174760 | 125-175 | 135-180
Agg. Robbery, Tst Degree 48 58 68 78 | 88 % 108
Burglary. v Degree (w/Weapon | 8 | 41,57 | so60 | sa-81 | 6793 | 75105 | 4117 | 92-129
Felony DWI
oy - 54 60 66 72
Financial Exploitation of a 7 36 42 48
Vulnerable Adult 46-64 | 51-72 | 5779 | 62-84**
Assault, 2nd Degree
) 39 45 51 57
Burglary, Tst Degree (Occupied 6 21 27 33
Dwelling) 34-46 | 39-54 | 44-61 49-68
Residential Burglary 33 38 43 48
Simple Robbery 5 & & & 29-39 | 33-45 37-51 41-57
Nonresidential Burglary 4 12! 15 18 21 272 42 g 2 32732 2 6303 6
Theft Crimes (Over $5,000) 3 12' 13 15 17 77192 2 ];12 5 2:_327
Theft Crimes ($5,000 or less) 1 ‘ 21
Check Forgery (8251-52500) | 2| 12 & i B | W B 18-25
Assault, 4th Degree 1 1 1 19
Fleeing a Peace Officer 1 2 i e B B i 17-22

'12'=0ne year and one day

Presumptive commitment to state imprisonment. First-degree murder has a mandatory life sentence and is excluded from
the Guidelines under Minn. Stat. § 609.185. See section 2.E, for policies regarding those sentences controlled by law.

be imposed as conditions of probation. However, certain offenses in the shaded area of the Grid always carry a presumptive

D Presumptive stayed sentence; at the discretion of the court, up to one year of confinement and other non-jail sanctions can
commitment to state prison. See sections 2.C and 2.E.

7 Exemplo: estupefacientes.
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inferiores uma ‘bussola’ para ajudar em casos conexos. Na escécia, o Supremo Tribunal de
Justica, utiliza desde finais de 1997, em colaboracdo com Strathclyde University em Glasgow,
um sistema informatizado de informacio através do qual o juiz, ao introduzir no computador
certos elementos basicos do seu caso, é informado sobre as sentencas que foram aplicadas pelo
Tribunal Criminal de Recurso nos tltimos anos em casos semelhantes, podendo assim servir
de orientacdo, evitando disparidades injustificadas na determinagdo das penas.

A fase da determinagio da pena é de tal forma importante que nao passou em branco a nivel
europeu. A questo foi discutida no 8° Coléquio Criminolégico em 1987, sendo que em 1992
foi emitida a Recomendagéo R (92)77 do Comité de Ministros da Europa, na qual o nosso
pais é parte interessada. A Recomendagao, relativa a coeréncia na determinagio das penas,
baseou-se nas conclusdes do Coléquio Criminoldgico e insiste particularmente na necessi-
dade de compatibilidade com as politicas criminais modernas e humanas, nomeadamente no
que se refere a redugéo do recurso a prisdo, ao recurso a medidas e sangdes na comunidade, a
prossecucdo de uma politica de descriminalizagio, o uso de medidas alternativas® e tendo-se
em conta o efeito provavel, da medida da pena determinada, na pessoa do delinquente’. A
Recomendacao destaca a necessidade de os tribunais fundamentarem plenamente as suas
decisdes ao aplicar uma pena de prisdo ou quando a pena imposta se desviar da normalmente
aplicada em casos idénticos; desenvolverem-se investigagdes regulares sobre possiveis dis-
paridades no processo de tomada de decisdo sobre um acusado e sobre os fatores externos
que podem influenciar negativamente as decisdes e os paises considerarem a utilizacdo de
técnicas adicionais para aumentar a coeréncia na determinagéo das penas. A Recomendagio
considera a implementacio de linhas de orientac¢do' e/ou pontos de partida'’ um passo im-
portante para a coeréncia na determinagio das penas'.

Nesta légica, Portugal poderia criar uma comissao de peritos™, em colabora¢do com as auto-
ridades judiciérias, realizando um levantamento dos processos relativos as infra¢des mais fre-
quentes e identificar as penas geralmente aplicadas, observando as particularidades de cada

8 Mediagdo e Indemnizagao das vitimas.
9 Artigo 70.° CP e Principio da Subsidariedade.

10 Sentencing Guidelines/Sentencing Orientations — indicam intervalos de penas para as diferentes variantes de uma
infracéo, dependendo da presenca ou auséncia de varios fatores agravantes ou atenuantes.

11 Starting Points — indicam para as diversas variantes de uma infracdo, uma pena de base da qual o tribunal pode
aumentar ou diminuir de modo a refletir fatores agravantes ou atenuantes.

12 Andrew Ashworth “Four tecniques for reducing sentence disparity”.

13 Envolvendo Crimindlogos.
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caso'. Deste estudo resultariam listas de penas habituais, tornando-se um ponto de partida de
um quadro de sentencas para cada delito usual, com margens para se aumentar ou diminuir a
pena sendo levadas em consideracio, simultaneamente, as especificidades do caso em anélise.
Consequentemente, os juizes poderiam atuar pesando os factos de cada caso e com o objetivo
final de encontrar a pena adequada aos fins da pena a serem alcancados no caso concreto.
Mas, se ultrapassassem os limites para cima ou para baixo e, em particular, se julgarem que o
condenado deve cumprir pena de prisdo, num caso indicativo de pena menos gravosa, entdo a
sua decisdo deve ser, na medida do possivel, mais especifica e plenamente justificada, ou seja,
de forma alguma é suficiente que se refiram a generalidade ou & formulacao estereotipada do
artigo 71.° do Cddigo Penal, como se verifica em muitos acérdaos atualmente.

Concurso de crimes — estudo no ambito do mestrado

Respondendo a necessidade levantada pelo Conselho da Europa, decidiu-se desenvolver um
estudo que contribui para a tentativa de harmonizagdo da determinagéo das penas através da
analise da pratica dos Tribunais Superiores.

A determinagdo concreta da pena, no Direito Continental, resulta de uma divisio de tarefas
entre o legislador” e o julgador'®. No dmbito do concurso de crimes a lei diz-nos que quando
alguém comete varios crimes é julgado e condenado por eles, sendo-lhe determinada uma
pena por cada um desses crimes (pena parcelar), mas aplicada uma s6 pena (pena tnica), por
todos eles, considerando-se, em conjunto, os factos e a personalidade do agente. Posto isto,
por se verificar que foi parco o legislador ao definir os critérios'” a considerar pelo julgador
para determinar a medida da pena e, por se tratar de uma esfera que proporciona molduras
penais mais amplas do que as proporcionadas em casos de crimes singulares, torna-se impe-
rativo o estudo de Sentencing no ambito do concurso de crimes.

Assim sendo, propds-se compreender como o Supremo Tribunal de Justica procede, na pra-
tica, para determinar a pena tnica no concurso de crimes. Através de uma amostragem
nao probabilistica constituiu-se uma amostra de 238 acérdios cujo objeto de investigacdo

14 A importancia do dano relativo ao bem juridico protegido, as circunstancias pessoais mais particulares, a vontade
do culpado reparar o dano e se reabilitar, bem como o seu passado.

15 Estabelece a moldura penal absoluta e os critérios para cada tipo legal de crime.
16 Determina a pena concreta para o caso e analise, com base em principios e no trabalho do legislador.

17 Artigo 71.° e 77.° Cddigo Penal.
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foram as condenagdes em prisdo, proferias pelo Supremo Tribunal de Justica no a&mbito do
concurso de crimes. Concluiu-se que entre o periodo temporal de 1990 a 2016 foram utiliza-
das 25 fragdes de agravacio, sendo que, em regra, as fragdes de agravagao utilizadas estdo
compreendidas entre 1/4 e 1/3. Um universo de 25 fra¢des abre caminho para a existéncia de
disparidade injustificadas das penas.

No universo do concurso de crimes vs determinacdo da medida concreta da pena é neces-
sario ter presente o cumprimento dos Principios da Proporcionalidade e da Dignidade Hu-
mana. Aquando da anélise dos acérdaos verificou-se a presen¢a de uma contradi¢do com o
texto legal referente & determinagéo da pena. Portanto, o artigo 77.° n.° 2 do Cédigo Penal
nao opera quando e porque a soma das penas parcelares ultrapassa o limite de 25 anos,
mas quando a pena, do concurso de crimes, encontrada pelo Tribunal na moldura abstrata
legal do mesmo n.° 2 for superior a 25 anos, caso em que tal pena encontrada pelo Tribunal
é reduzida a esse limite de 25 anos. Esta deve ser a saudavel interpretagéo da lei a luz dos
canones do artigo 9.° do Cédigo Civil, posi¢do assumida pela Doutrina e pelo Supremo Tri-
bunal de Justica'®. E através de erros de interpretagio como este que se torna cada vez mais
premente haver um suporte que auxilie o juiz a determinar a pena concreta para cada caso,
utilizando-se como base o procedimento do Tribunal Superior. Nomeadamente, com modelos
de apoio a decisdo' os juizes poderdo continuar a administrar justica com base na sua intui-
¢do insubstituivel e na sua experiéncia sem que, no entanto, se assista a disparidades graves
injustificadas entre as decisdes. Onde as sugestdes de penas tnicas, no caso do concurso de
crimes, seriam depois ponderadas com a personalidade e o conjunto dos factos.

18 Neste campo da, determinacao da medida concreta da pena, é fundamental a consideracdo do Principio da Pro-
porcionalidade, a que alude néo s o artigo 71.° e 77.° do Cddigo Penal, mas também o artigo 49°, n° 3 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e o art.° 18 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que sairia ferido,
sempre que o somatorio das penas parcelares a considerar no concurso de crimes fosse superior a 25 anos, inde-
pendentemente da sua dimensao (30 anos, 150 anos, 300 anos). A pena seria calculada como se o limite maximo da
moldura a considerar fosse de 25 anos. Como sairia ferida a consideracao que levou a que no n° 2 do artigo 77.° do
Codigo Penal fosse estabelecido o limite inultrapassavel de 25 anos de prisdo a pena a aplicar concretamente em caso
do concurso: o principio da humanidade das penas, com a nogéo de que a pena de duragéo superior desestruturaria
o ser humano.

19 A ser desenvolvido um em parceria com o Sr. Conselheiro Manuel Simas Santos - modelo de apoio a decisdo no
ambito do concurso de crimes.
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Conclusao

Assim sendo, para caminharmos no sentido de que a determinagdo da medida da pena concreta
se coadune com os principios fundamentais de um Estado de Direito, nomeadamente do da igual-
dade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana ha que ponderar a aplicagéo de técnicas
adicionais, como as linhas de orientacéo.

O que se propde ndo sdo as linhas de orientagdo que tém sido aplicadas no sistema americano,
pois sdo obrigatdrias e sio muito mandatarias e muito restritas; alis tém a regra “a 3* é de vez’ —
three strikes and you are out, portanto no caso de uma 3* incidéncia o culpado de um crime deve
ser condenado a prisdo perpetua, principio aplicado em alguns estados da América do norte®. No
reverso da moeda, o que se propde sdo umas linhas orientadoras que ndo sdo mandatarias, néo
sao obrigatorias, mas também ndo sio meramente indicativas. Em principio, o juiz deve seguir as
linhas de orienta¢o, mas pode afastar-se perfeitamente delas se entender que assim néo alcanca a
justica, mas deve fundamentar especialmente a sua posi¢do. Propondo-se um sistema préximo ao
da Inglaterra e do Pais de Gales, que sdo tendencialmente indicativas (deve seguir-se pelas linhas
de orientagdo, mas pode afastar-se sempre que entender que, seguindo-as, ndo alcanca a justiga).
Neste sentido, vamos ao encontro da reserva expressa na Recomendacdo do Conselho da Eu-
ropa, que estas regras sobre a aplicagao das penas: os pontos de partida, das penas usuais, das
linhas de orienta¢do nido podem conduzir a penas mais graves, ou excessivamente severas.
Nunca esquecendo que o principio da proporcionalidade é fundamental.

Esclarecer também que néo nos situamos na esfera da Inteligéncia Artificial. Estamos a falar apenas
de Modelos de apoio a decisio e ndo, tentar substituir o juiz por via da inteligéncia artificial.
Tendo no nosso pais a presente proposta, poderia conduzir a uma justiga mais justa, sem que
os Tribunais nunca deixem de ser aqueles que administram o direito e a justica, mas também,
sem disparidades de um Tribunal para outro e sem as disfuncionalidades bem conhecidas e
as quais assistimos em razo dos esforgos que as partes fazem para evitar um juiz ‘severo’ ou
para que o seu processo seja julgado por alguém mais ‘indulgente’.

Aliés, os proprios juizes, como o mostram os estudos, ndo pedem mais do que emitir decisdes

justas, eles s6 precisam ser ajudados por diretrizes especificas?® *.

20 Califérnia.

21 Estudo apresentado no Eurocrim 2014 pelo Sr. Juiz Conselheiro Manuel Simas Santos em conjunto com o Doutor
Pedro Freitas que demonstra a recetividade dos juizes na criacéo e utilizacdo das linhas de orientacéo.

22 Nils Jareborg no Relatério geral para o 8° Coléquio Criminoldgico do Conselho da Europa, diz que “se os juizes
recebem orientagdes claras sobre a sentenca, pode-se esperar que facam o seu melhor para implementar tal politica”.
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Victimas del delito y sancion penal®

M?®del Mar Carrasco Andrino**

I. El movimiento victimolégico y el Derecho penal

1. El Derecho penal moderno ha evolucionado sin prestar demasiada atencién a las victimas
de delitos. Es a mediados del siglo pasado cuando se asiste’ a un protagonismo creciente de las
mismas y de sus intereses en el ambito de la justicia penal, que hasta ese momento se habia
focalizado en el desarrollo de las garantias de los justiciables en cuanto que limites al ejercicio
del ius puniendi. Se asiste asi, primero, al progresivo reconocimiento legislativo de una serie
de derechos intra y extra procesales en favor de las victimas de delitos, encaminados a su
proteccidn, asistencia y reparacién, que en Espafa culmina con la aprobacién del Estatuto de
la Victima (Ley 4/2015, 27 de abril); mas tarde, a la incorporacién de nuevas penas, cuyo con-
tenido tiene una clara orientacién hacia la proteccién de la victima, como las prohibiciones
de aproximacién o comunicacién con la victima o sus familiares; y, por ultimo, a la apariciéon
de mecanismos alternativos a la pena e incluso al sistema de justicia criminal, que otorgan un
mayor peso a la reparacién de la victima y a la restauracién de los intereses publicos afectados
por el hecho delictivo, como la mediacién penal y otras formas de justicia restaurativa.

En particular, la crisis del modelo rehabilitador en los afios 70 del pasado siglo trajo consigo

un giro de las politicas publicas, endureciendo?® la respuesta frente al crimen a la par que

* Trabajo desarrollado en el marco del Proyecto de Investigacion: “Derecho penal y distribucion de la riqueza en la
sociedad tecnolégica” (PID2019-107974RB-100).

** Professora da Universidade de Alicante, Espanha.

1 El despertar del interés por las victimas de delitos se situa en la década de los afos 40 del siglo pasado, tras la
Segunda Guerra Mundial, como consecuencia de las atrocidades cometidas en dicha contienda (vid. por todos LAN-
DROVE DIAZ, G. Victimologia, Valencia, 1990, pag. 26 y 27; PEREDA BELTRAN, N. “La victimologia en el contexto
de las Ciencias sociales”, en PEREDA BELTRAN, N/TAMARIT SUMALLA, J. M. Victimologia teérica y aplicada,
Barcelona, 2013, pag. 24). Una exposicion sintetizada sobre la evolucion del movimiento victimolégico en EEUU y
en Europa puede verse en CEREZO DOMINGUEZ, A. 1. El protagonismo de las victimas en la elaboracion de las
leyes penales, Valencia, 2010, pag. 17 a 22.

2 A este periodo corresponden en el mundo anglosajon regulaciones como las del “three strikes”, la privacién de
libertad de por vida sin posibilidad de parole para delincuentes peligrosos o de la condena minima obligatoria, entre
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dirigieron una mayor atencién a la victima del delito. El resurgimiento del retribucionismo,
asociado a la idea del merecimiento, expresada en que quien hubiera cometido un delito
debia por ello sufrir alguna perdida como consecuencia®, no supuso, sin embargo, abrazar el
limite de la proporcionalidad. Méas bien al contrario, muchas de las medidas de esta época
se nutren de argumentos consecuencialistas: disuadir por medio de la privacién de libertad
e, incluso, educar socialmente, mandando el mensaje de que los castigos severos convencen
sobre lo que esta bien y lo que esta mal®.

Asimismo, el peso de los movimientos victimoldgicos, y en general de la opinién publica,
se deja sentir en la politica criminal, no sélo a través del endurecimiento de la respuesta
penal frente a determinados hechos que provocan una gran conmocién social, sino también
promoviendo la introduccién de nuevos tipos penales o la reformulacién de los existentes.
De esto ultimo constituye un buen ejemplo la introduccién del homicidio o las lesiones
imprudentes miltiples o la reincorporacion del “delito de fuga” en el CP espaiiol, operadas

otros, (vid. TONRY, M. “Can Twenty-first Century punishment policies be justified in principle?”, en TONRY, M.
(ed.), Retributivism has a past: has it a future?, Oxford University press, 2011, pag. 3 y sigs., en donde observa que
estas regulaciones no responden a justificaciones de indole normativo, o de principios, sino de caracter politico o
expresivo. Se habla asi de lo que la sociedad quiere, de que una condena dura tranquiliza a la sociedad, o del mayor
apoyo electoral que reciben aquellos candidatos que proponen respuestas duras contra la delincuencia. Se traslada
asi el argumento del efecto disuasorio o incapacitante de las penas duras o de la disminucién de la criminalidad
asociada a la drogodependencia a través del tratamiento exitoso del drogodependiente.

3 Desde esta vision la funcion del sistema de justicia penal es garantizar que el castigo que se impone por un cierto
hecho a un cierto delincuente es lo merecido. El problema estriba en identificar lo sea esto, de manera que se pueda
justificar o, al menos, explicar el “trato duro” en la respuesta frente a determinados delitos o a determinados delin-
cuentes. MATRAVERS, M. “is Twenty-first Century punishment post-desert?”, en TONRY, M. (ed.), Retributivism
has a past: has it a future? Oxford University press, 2011, pag. 33 y sigs., hace un recorrido por las distintas cor-
rientes doctrinales y su visién del merecimiento: desde el enfoque intuitivo, el del juego limpio que busca restaurar
el equilibrio entre cargas y beneficios en la sociedad, o el que concibe el castigo como un proceso comunicativo de
transmision de censura hasta teorias mixtas en las que el merecimiento se conecta con la proporcionalidad, enten-
dida como una cuestién de relacién dentro de un esquema de castigos (personas condenadas por hechos y con una
culpabilidad similares deben recibir castigos de gravedad comparable, lo que justifica el endurecimiento cuando el
individuo comete una ofensa que multiplica su gravedad ordinaria). Se observa, asi, que el merecimiento, en reali-
dad, no tiene que ver con la imposicién de un ideal de sufrimiento o de castigo que deba imponerse como respuesta al
delito, sino con la imposicién de una consecuencia, con la comunicacién de una censura, o con una proporcionalidad
relacional. El autor acaba concluyendo que, en realidad, resulta inapropiada la asociacion entre el retribucionismo
contemporaneo y la nocién tradicional del merecimiento.

4 Asi TONRY, M. “Can Twenty-first Century...”, cit., pag. 9 y sigs., quien advierte que las explicaciones que se han
ofrecido por distintos autores, a partir de la idea de la ruptura del contrato social por el delincuente multirreincidente
o de la pérdida de la presuncion de inmunidad, frente a sentencias desproporcionadas, de la que goza un ciudadano
respetuoso con la ley, que no ha causado daiios, no indican si la proporcionalidad sera o no una consideracion a tener
en cuenta en el castigo del primer delito.
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por la LO 2/2019, en la que han tenido un papel determinante las asociaciones de victimas
de accidentes de trafico, a la par que los medios de comunicacion, en los que se daba cuenta
constante de los atropellos a ciclistas en las carreteras espafiolas, y que parecen haber desa-
parecido tras la mencionada reforma. A este respecto, se ha indicado que se consigue una
mayor eficacia cuando la presion de las victimas se canaliza a través de sus asociaciones y en
interaccion con los medios de comunicacion® que, guiados por el criterio de la mayor audien-
cia, en ocasiones ofrecen una vision distorsionada del fenémeno delictivo, que no responde
a la verdadera realidad criminal®. Con ello se altera la percepcién social de la delincuencia,
y, en particular, crece el miedo al delito de las potenciales victimas. La visién que arrojan
las investigaciones empiricas’ realizadas en distintos sistemas juridicos es muy semejante:
es mayoritario el sentir de que los tribunales son excesivamente indulgentes con los delin-
cuentes -entre un 65% y un 82% de los encuestados-; se estima, ademas, que las valoraciones
judiciales de los hechos quedan muy alejadas de lo que la gente corriente opina. En Espaiia,
no hay mas que pensar en el fuerte descontento social que han provocado algunas resolu-
ciones judiciales, como la sentencia de la Seccidon 2* de la Audiencia Provincial de Navarra
38/2018, 20 de marzo, conocida como el caso de “la manada”, en la que una violacién grupal
en las fiestas de San Fermin fue calificada de abuso sexual (art. 181.4 CP), y no de agresiéon

5 Sobre el modo en que se construye el discurso periodistico en relacién con los asuntos penales, vid. PAREDES
CASTANON, J. M. “La interaccién entre los medios de comunicacién social y la politica criminal en las democra-
cias de masas”, en Teoria y Derecho. Revista del pensamiento juridico, n° 24, 2018, pag. 93 y sigs., en donde el autor
analiza los factores que inciden en el discurso periodistico y como la interaccién con los grupos de presion en sus
demandas en materia criminal sélo tiene éxito cuando existe una afinidad muy intensa entre el grupo y el partido
politico o éste ultimo se encuentra en una situacién de gran debilidad; concluyendo que el papel mas significativo
de los medios de comunicacién se produce a largo plazo, construyendo representaciones comunes de la realidad
social, de manera que acota los limites de las razones publicas que pueden ser objeto de discusién en un determinado
problema.

6 Vid. sobre el particular, CEREZO DOMINGUEZ, A. 1. El protagonismo..., ob. cit., pag. 47 y sigs., quien analiza en
detalle la influencia de las asociaciones feministas en la gestacion de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccién
integral contra la violencia de género; el papel de los medios de comunicacioén y de las victimas en el endurecimiento
de la respuesta de la legislacién penal de menores en la reforma de LO 8/2006, de 4 de diciembre; o el de las victimas
del terrorismo en la modificacion legislativa del CP de la LO 7/2003, de 30 de junio, cuya denominacién “para el
cumplimiento integro y efectivo de las penas” resulta sumamente expresiva de su contenido y de los principios que la
inspiran, esencialmente encaminados a evitar que los terroristas puedan beneficiarse de unas normas penitenciarias
pensadas para la reinsercion social de los delincuentes comunes.

7 Cfr. ROBERTS, J. “The future of state punishment, the role of public opinion in sentencing”, en TONRY, M. (ed.),
Retributivism has a past: has it a future?, Oxford University press, 2011, pag. 102; en este sentido, en Espaiia CERE-
Z0 DOMINGUEZ, A. L. El protagonismo ..., ob. cit., pAg. 42 y 43, citando los trabajos de GARCIA ESPANA/PEREZ/
BENITEZ/CEREZO sobre “Encuesta a victimas en Espafia” del afio 2009.
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sexual agravada -violacién, art. 179 CP-, esencialmente porque al no haber sido capaz la
victima de evidenciar su oposicion expresa al comportamiento sexual, se entendi6 que habia
prevalimiento y no intimidacién.

La cuestion es si las percepciones sociales deben ser tenidas en cuenta de alguna manera por
el sistema de justicia penal. En favor de dicha aproximacion se aduce que ello contribuiria a
mejorar la legitimidad percibida del Derecho y, en consecuencia, el cumplimiento de la ley, de
manera que ignorar las intuiciones compartidas socialmente sobre lo que es justo o injusto,
acaba socavando la eficacia en el control del delito®. Aunque, por otra parte, la experiencia
constata que la mirada a la opinién publica acaba alimentando respuestas de corte excesiva-
mente punitivistas, en las que se echa en falta una reflexion previa y que pueden estar condicio-
nadas por las distorsiones cognitivas que se asocian a una informacién incompleta, inadecuada
o imprecisa de los medios de comunicacién. A este respecto, se advierte que la metodologia
empleada en las investigaciones empiricas en esta materia es desacertada, contribuyendo a que
se malinterpreten las aptitudes sociales sobre el problema penal por el Legislador. En particular,
se observa que las encuestas de opinidén con no poca frecuencia se dirigen a recopilar decisio-
nes rapidas sobre cuestiones que son complejas; mientras que cuando se proporciona suficiente
informacién las respuestas, mas reflexivas, tienden a ser menos punitivas en la valoracion del
problema, aunque no dejen de responder a una vision retribucionista del castigo’. Asi, pues,
lo primero seria conseguir una mediciéon mas precisa de las aptitudes sociales que responda
a criterios cientificos, cuyos resultados sean replicables, potencialmente falsables, basados en
muestras representativas de la sociedad y obtenidos en un entorno razonado y deliberativo™.
Lo segundo, valorar cuanta concordancia ha de darse para que se consigan los efectos positivos
de adherencia al Derecho, y en todo caso asumir que esta incorporaciéon del sentir social no
puede realizarse de forma acritica o sin limitaciones, pues de otra forma se corre el riesgo de
incorporar prejuicios sociales sobre determinados grupos o formas de vida que no conciten una
simpatia mayoritaria'', en definitiva, de llegar a resultados injustos.

8 Vid., ROBINSON, P/DARLEY, J. “Intuitions of Justice: implications for Criminal Law and Justice policy”, en South-
ern California Law Review, 2007, n° 81, pags. 1-49, quienes se refieren a lo merecido “empiricamente” -“empirical
desert’-, en contraposicion a lo merecido desde el punto vista deontoldgico, ético -“deontological desert’-, para
designar lo que constituye una percepcion justa, merecida, de la atribucién de responsabilidad penal por la sociedad.

9 Asi, por ejemplo, las investigaciones en las que se pide a la gente que identifique los factores que a su juicio debe-
rian agravar o atenuar la condena (cfr. ROBERTS, J. “The future of state...”, cit., pAg. 110, quien cita los trabajos de
Lovegrove y Roberts).

10 Sobre este particular, vid. ROBERTS, J. “The future of state...”, cit., pag. 105 y sigs.
11 Ibidem, pag. 112 y sigs.
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Asi las cosas, de una parte, los estudios empiricos indican que en el cumplimiento normativo
tienen mas peso factores de influencia social y de legitimidad moral®, que tienen que ver
con los modelos de comportamiento que se reconocen como habituales o mayoritarios y con
lo que socialmente resulta o no reprobable, de acuerdo a su sistema de valores, que con el
efecto disuasorio de la amenaza penal. De otra parte, se observa que el Legislador cuando se
apoya en la opinién publica lo hace para aumentar la severidad del castigo, en la creencia
extendida de que el efecto disuasorio de la norma penal sera mayor. Es quizas que, por ello,
se ha llegado a decir que las victorias mas palpables de las asociaciones de victimas han
girado en torno al castigo de los delincuentes, constituyendo su enfoque fundamental, por
sorprendente que parezca, el de una respuesta mas punitiva frente al delito. Pareciera que,
desde esta perspectiva, la satisfaccion de los intereses vindicativos de la victima se erige en
finalidad de la pena. Sobre ello volveremos mas adelante.

2. En el &mbito de la configuracién de las penas y de las alternativas a la prision, la visiéon
victimolégica ha adoptado otra orientacion: reparadora de los dafios causados por el delito,
restauradora de los intereses afectados por el delito, e incluso protectora de las victimas. Se
introducen, asi, sanciones que limitan la libertad -de movimientos, residencia- del delincuen-
te-persona fisica como una forma de garantizar la seguridad de la victima o de neutralizar
una posible revictimizacion. Las prohibiciones de residencia, aproximacién o comunicacién
con la victima del delito o con sus familiares, previstas en los arts. 48 y 57 CP como penas
accesorias de determinados delitos y fundamentalmente con aquellos que tienen que ver con
la violencia de género, son un buen ejemplo de ello™.

En el ambito de las sanciones que recaen sobre personas juridicas, la consideracion de los inte-

12 Vid. MIRO LLINARES, F. “Aproximacién a la funcion de la pena desde las evidencias del cumplimiento normati-
vo”, en SILVA SANCHEZ, J. M./QUERALT JIMENEZ, J. J/CORCOY BIDASOLO, M. (Coords.) Estudios de Derecho
penal, homenaje al profesor Santiago Mir Puig, Montevideo, 2017, pag. 149 y sigs., quien recoge los trabajos de Tyler,
Cialdini, etc. (de Tyler, Cialdini, entre otros)

13 Cfr. FATTAH, E. “Gearing justice action to victim satisfaction, contrasting two philosophies: retribution and
redress”, en MALSCH, M. Crime, Victims and Justice: essays on principles and practice, ed. Hendrik Kaptein, Taylor
and Francis, 2004, pag. 16.

14 Vid., sobre el contenido, régimen, finalidad de estas penas, entre otros, FARALDO CABANA, P. Las prohibiciones
de residencia, aproximacion y comunicacion en el Derecho penal, Valencia, 2008; SOUTO GARCIA, E.M. “Las prohi-
biciones de residir en determinados lugares o acudir a ellos como penas privativas de (otros) derechos en el Cédigo
Penal de 1995”, en Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3* época, n° 9, 2013, pag. 173 y sigs.; PEREZ RIVAS, N.
“Sanciones orientadas a la proteccion de la victima: la pena de alejamiento”, en Dereito: Revista xuridica Da Univer-
sidade De Santiago De Compostela, 2015, 24(2), pag. 21y sigs.
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reses de las victimas se ha planteado en distintos niveles': el basico u obligado, dirigido a evitar
posibles efectos colaterales que puedan derivar de la imposicion de penas para las victimas (por
ejemplo, los trabajadores de la empresa sancionada); otro, en el que la sancién otorga un papel
protagonista a la victima, de manera que se limita el poder de la persona juridica en la toma de
decisiones, transfiriéndoselo a aquélla, con el objetivo de empoderarla; y en fin, el tltimo nivel es
el recurso a un proceso restaurativo. Se pueden dar cabida, asi, en los distintos niveles a sancio-
nes como: la reparacion del dano; los trabajos en beneficio de la comunidad cuando la empresa
es la que posee el know how necesario para reparar el dafio causado; la multa en beneficio de la
comunidad, que permitiria destinar los fondos recaudados a proyectos sociales, organizaciones o
instituciones que guarden relacion con las consecuencias asociadas al delito; las equity fine', que
combinan la pérdida de poder de la entidad con la obtencién de fondos para las victimas, pues
supone una reduccién del valor nominativo de las acciones de la empresa, que habra de com-
pensarse con la emision de nuevas acciones por el valor equivalente a dicha reduccién, y cuya
titularidad se otorgaria al Estado o a las victimas, o en fin, los procesos restaurativos.

También se elevan propuestas para dotar a la pena de multa de orientacién reparadora, sobre todo
en delitos de caracter supraindividual como los que protegen el medio ambiente, el patrimonio
histérico, o la ordenacién del territorio, en los que la cuantia de la multa podria destinarse a finan-
ciar proyectos orientados a la proteccion o restauracion del bien juridico afectado".

3. El movimiento reparador y de justicia restaurativa, en su version mas moderada'®, ha ido per-

15 Vid. en este sentido, NIETO MARTIN, A. “Empresas, victimas y sanciones restaurativas: ;como configurar un
sistema de sanciones juridicas pensando en sus victimas?, en DE HOYOS SANCHO, M. (Dir.) La victima del delito
y las dltimas reformas procesales penales, Cizur Menor, 2017, pag. 319 y sigs.

16 Las equity fines fueron propuestas a comienzos de los afios 80 por John Coffee “No Soul to Damn: No Body to
Kick™: An unscandalized inquiry into the problem of corporate punishment”, en Michigan Law Review, 1981, vol. 79,
n° 3, pag. 412 y sigs.; una sintesis de la discusién que suscita la aplicacion de estas sanciones, puede verse en SCHO-
FIELD-GEORGESON, E “Equity fines por corporate crimes: why they should be back on the legislative agenda”, en
Alternative Law Journal, 2020, vol. 45 (2), pag. 101y sigs.

17 Formula esta propuesta CARDONA BARBER, A. “Sistema de consecuencias juridicas reparadoras en la de-
lincuencia socioeconémica”, en GARCIA ARAN, M. (Dir.) Justicia Restaurativa y delincuencia socioeconémica,
Valencia, 2021, pag. 240 y sigs., quien se refiere al ejemplo que proporciona la regulacién administrativa del trafico
rodado, en donde desde el afio 2015 se impone la obligacion de destinar lo recaudado con las multas administrativas
a la financiacion de las politicas de seguridad vial, prevencion de accidentes de trafico y ayudas a las victimas (dis-
posicion adicional cuarta del RDL 6/2015, 30-10).

18 En el movimiento reparador se distinguen dos grandes corrientes: la abolicionista, que propugnaba la reparacion
como una alternativa al sistema de Justicia penal, de manera que fueran los derechos de las victimas los que marca-
sen la naturaleza y los limites de la responsabilidad penal; y la moderada, que introducia la reparacion como sancién
de naturaleza penal, en la que se aunaban los fines preventivos del Derecho penal y la satisfaccion de los intereses
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meando poco a poco los sistemas de justicia criminal de nuestro entorno, otorgando a la repa-
racion del dafio una cierta eficacia en la responsabilidad penal. A este respecto, el Codigo penal
espanol confiere a la reparacion efectos atenuatorios de la responsabilidad penal bajo determi-
nadas condiciones, bien de modo genérico en el art. 21.5 CP, o bien de modo especifico respec-
to de algunas figuras delictivas (delitos contra el medio ambiente, malversacion, etc.); también
efectos eximentes como causa de exencion de pena (por ejemplo, la devolucion del menor en la
sustraccién de menores, art. 225 bis.4 CP) o excusa absolutoria (delitos contra la seguridad social,
contra la hacienda publica); e incluso, un caracter mas sancionador (publicacién de la sentencia
en delitos contra el honor o en los relativos a la propiedad intelectual e industria, la demolicién
en los delitos urbanisticos, etc.).

Asimismo, en el ambito de la responsabilidad civil, una concepcion amplia de la reparacion
del dafio, en la que se dé cabida también al dafio social o colectivo causado al bien juridico de
titularidad supraindividual o a las victimas colectivas del hecho, permitiria tener en cuenta
todos los intereses afectados -los distintos niveles de victimizacidn, desde el individual hasta
el difuso o colectivo'-. Es claro que esta concepciéon mas holistica de la reparacion la dotaria
de un contenido méas punitivo, aproximando a instituciones como los “dafnos punitivos” de
los sistemas anglosajones.

En cuanto a la justicia restaurativa, es cierto que, dejando aparte la justicia de menores
y algunos proyectos piloto en el ambito de la de adultos®, hasta ahora ha tenido escasa
aplicacion en nuestro sistema de justicia penal. El ya mencionado Estatuto de la Victima,
aprobado por Ley 4/2015, de 24 abril, ha supuesto un respaldo legal a estos mecanismos, al
configurar en su art. 15, como derecho de la victima, el de acceder a la justicia restaurativa,

de la victima, y cuya maxima expresion se encuentre en el Proyecto alternativo de reparacion que hicieron un grupo
de profesores alemanes, suizos y austriacos en el aflo 1992, en el que la reparacién se plantea como una tercera via
junto a penas y medidas de seguridad. Una exposicion de estas posiciones puede verse en CARRASCO ANDRI-
NO, M. M. “La mediacion del delincuente-victima: el nuevo concepto de justicia restauradora y la reparacion (una

»

aproximacién a su funcionamiento en Estados Unidos)”, en Jueces para la Democracia, 1999, n° 34, pag. 82 y sigs.

19 Vid. sobre esta cuestion, RODRIGUEZ PUERTA, M. J. “El derecho de las victimas colectivas a participar en
encuentros restaurativos. Un analisis a partir de algunos delitos econdmicos”, en Revista Electrénica de Ciencias
Penales y Criminologia, 2020, 22-14, pag. 21y sigs., aludiendo al daiio social que producen delitos como la corrupcién
(deficiencia en la prestacion de servicios publicos, pérdida de confianza en las instituciones, disminucién potencial
de ingresos econémicos de la poblacidn, etc.), que no quedan abarcados por la reparacion clasica del dafio producido;
o en delitos contra el medio ambiente, etc.

20 Vid. sobre el particular MOYA FUENTES, M.M. “Breves reflexiones sobre la mediacion penal en Espaiia y el
Estatuto de la victima”, ROCA AGAPITO, L. (Dir.) Un sistema de sanciones penales para el s. XXI, Valencia, 2019,
pags. 783y sigs.
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en los términos que reglamentariamente se determinen®. Aunque hasta el momento este
desarrollo no se ha producido. Unicamente el RD 1109/2015, 11 diciembre, ha regulado el
papel que le corresponde a las oficinas de asistencia a las victimas en esta materia: apoyar a
los servicios de mediacién extrajudicial y, en su caso, impulsar la intrajudicial, al otorgar a
dichas oficinas la tarea de proponer al érgano judicial los casos que pueden ser derivados a
mediacion penal (art. 37).

El Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal (ALECr), aprobado en el Consejo de
ministros el 24-11-2020, contempla la justicia restaurativa en el Capitulo III, del Titulo IV,
dentro de las formas especiales de terminacion del procedimiento penal, que queda en manos
del Ministerio Fiscal o del 6rgano judicial competente. De acuerdo con ello, el procedimiento
restaurativo exitoso puede suponer un archivo por oportunidad o un procedimiento de con-
formidad (art. 183.3 ALECr), en el que el fiscal puede solicitar la pena inferior a la prevista
legalmente (art. 170.5 ALECr). La primera opcién -el archivo- queda vedada a delitos de vio-
lencia de género, los relacionados con la corrupcién, cuando la victima sea menor de 13 afios
o medie violencia o intimidacién, asi como respecto de sujetos condenados anteriormente
por un delito de la misma naturaleza o por mas de un delito de naturaleza distinta o bene-
ficiarios anteriormente de un supuesto de oportunidad por razén del delito. El archivo por
oportunidad puede suponer la terminacién o la suspension condicionada del procedimiento,
lo que queda limitado por la pena con la que se castigue el delito correspondiente. Asi lo
primero, solo es posible cuando el delito esté sancionado con penas de prisiéon de hasta dos
afios, o pena de multa o de privacién de derechos que no exceda de diez afos (art. 175 ALE-
Cr); mientras que la suspension del procedimiento alcanza a delitos castigados con penas de
prision de hasta cinco afios o con penas de cualesquiera otra naturaleza (art. 176 ALECr).
Las limitaciones establecidas para el archivo de la causa son una consecuencia légica de la
consideracion de los fines de prevencién general propios del Derecho penal, en la medida en
que el proceso restaurativo supone una renuncia a la imposicion pena (norma secundaria).
En cambio, esa renuncia no se produce en el caso de la sentencia de conformidad, lo que
explica que no se establezcan mas limitaciones al proceso restaurativo que las derivadas de

la voluntariedad de las partes.

21 Con ello se abre la via legal para incorporar no solo la mediacién penal, sino también otros encuentros restau-
rativos como los circulos de sentencia o las conferencias de grupo familiar. Sobre la configuracion de este derecho
en el Estatuto de la Victima y las posibilidades que ofrece me he ocupado en otro trabajo, al que ahora remito:
CARRASCO ANDRINO, M. M. “Justicia restaurativa: posibilidades a la luz del Estatuto de la Victima”, en CAR-
RASCO ANDRINO, M. M/MOYA FUENTES M. M (Dir./Coord.) Victimas de delitos: modelos de actuacion integral,
Valencia, 2020, pag. 249 y sigs.
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En el momento del juicio oral, el juez también puede acordar la remisién al procedimiento
restaurativo, cuando todas las partes lo soliciten, suponiendo aqui su resultado exitoso la
apreciacién de la atenuante de reparacion (art. 184 ALECr), lo que, de acuerdo con las reglas
del art. 66 CP, supondria dejar la pena en su mitad inferior o una rebaja en uno o dos grados,
si se estima muy cualificada y no concurren agravantes. Adviértase, ademas, que, en este
caso, tampoco se establecen limitaciones para el acceso al proceso restaurativo.

Finalmente, el Tribunal podra también acordar durante la ejecucion, previa audiencia del Ministerio
Fiscal, que las partes acudan a un procedimiento de justicia restaurativa (art. 182.5 ALECr).

La propuesta reguladora otorga una duracién maxima de tres meses al proceso restaurativo
(art. 182.2 ALECr), interrumpiéndose el plazo de prescripcion de la infracciéon penal cuando
se esté ante delitos leves (art. 185 ALECr), requiriéndose en todo caso la voluntariedad de las
partes, y garantizandose la confidencialidad de lo manifestado por las partes en dicho procedi-
miento, que no podra utilizarse posteriormente, a no ser que asi lo hubieren acordado las partes
expresamente (art. 181.4 y 183.1 ALECr).

Asi las cosas, de aprobarse esta normativa se facilitaria un cauce procesal para imbricar en la
Administracién de Justicia mecanismos restaurativos como la mediacién penal o distintas for-
mas de conferencing, entre cuyos beneficios se encuentra el de promover una satisfaccién mas
holistica de los dafos producidos en los distintos niveles de victimizacion (individual, social,
etc.), dandose cabida de esta forma a la reparacion mas global a la que me referia antes, en la
que se pueda contemplar el dafio social ocasionado, sobre todo, en delitos que protegen bienes
juridicos colectivos o supraindividuales. Las posibilidades que ofrece la justicia restaurativa
respecto de las victimas colectivas o difusas esta todavia por explorarse. En la doctrina espafo-
la, comienza a discutirse su aplicacion respecto de los delitos cometidos por personas juridicas®
en general, y particularmente, con independencia de que su autor sea persona fisica o juridica,
en los delitos socioeconémicos®, en los que se ha advertido que el proceso restaurativo puede

22 Vid. NIETO MARTIN, A. “Empresas, victimas y sanciones...”, ob. cit., pag. 327 y sigs., distinguiendo los procesos
restaurativos segln se trate de pequefias o grandes empresas y de dafios causados a terceros en el marco de una
actividad regulada o que afectan a derechos humanos o al medio ambiente.

23 Vid. GUARDIOLA LAGO, M. J. “;Es posible la justicia restaurativa en la delincuencia de cuello blanco?”, en Estudios
Penales y Criminologicos, 2020, n° 40; también de la misma, “Fundamentos de la Justicia Restaurativa en la delincuencia so-
cioeconémica”, en GARCIA ARAN, M. (Dir.) Justicia Restaurativa y delincuencia socioeconémica, Valencia, 2021, pag. 29
y sigs., quien plantea los inconvenientes o peligros de que los desequilibrios de poder entre el delincuente de cuello blanco
y las victimas del delito, la sensacién de impunidad que puede conllevar, etc.; RODRIGUEZ PUERTA, M. J. “El derecho
de las victimas colectivas...”, cit., pAg. 31 y sigs., quien aborda las cuestiones de los sujetos legitimados para participar en
los encuentros restaurativos (perjudicados directos, indirectos a través de asociaciones u organizaciones que actian en
representacion de intereses colectivos, de base territorial en funcién del lugar de comision del delito a-, o representativa del
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contribuir a contrarrestar la tendencia a la frecuente invisibilizacién de sus victimas, quienes
en muchas ocasiones se sienten excluidas e incluso culpabilizadas®.

4. La irrupcién de los intereses de las victimas, de la idea de reparacién en la sancién penal o
de la justicia restaurativa incide directamente sobre los fines del Derecho penal, tradicional-
mente de naturaleza preventiva, general o especial. En este sentido, si la incorporacion de la
satisfaccion de los intereses de la victima como fin de la pena presenta el peligro del cambio de
orientacion del Derecho penal: que éste deje de ser un instrumento de control social, dirigido
a la proteccién de bienes juridicos, para convertirse en un mecanismo de reparaciéon de los
derechos o intereses de las victimas. De aqui que comparta la reflexion de GARCIA ARAN, en
el sentido de que la satisfaccion de los intereses de la victima no puede constituirse en finalidad
independiente o aislada de los tradicionales fines preventivos, sino que la reparaciéon ha de
valorarse en clave preventiva, de manera que contribuya también a la evitacion de delitos®.
Esta orientacion del castigo hacia la satisfaccién de los intereses de la victima se ha gestado en
el ambito del Derecho internacional, y mas concretamente en relacién con la justicia transicio-
nal y por obra de los Tribunales de Derechos humanos, en donde se ha acabado reconociendo,
en aras de la lucha contra la impunidad, el derecho de la victima al castigo del ofensor como
forma de reparacion por el dafio sufrido. Desde esta perspectiva el ius puniendi acaba convir-
tiendo en officium puniendi, esto es, en una obligacion de castigo para el Estado que entra en

colisién con los limites tradicionales del Derecho penal y las garantias del procesado.
I1. El derecho al castigo del ofensor. El papel de los Tribunales de Derechos
Humanos

Como es sabido, la justicia transicional se dirige a reparar a las victimas de graves violaciones de

Derechos humanos, consecuencia de conflictos bélicos o de procesos de cierre de dictaduras, en

interés), y de los posibles objetos del “resultado restaurativo”; GARCIA ARAN, M. “Instrumentos para la justicia restaura-
tiva y sus aplicacién a la delincuencia socioeconémica”, en GARCIA ARAN, M. (Dir.) Justicia Restaurativa y delincuencia
socioeconomica, Valencia, 2021, pag. 139 y sigs.

24 RODRIGUEZ PUERTA, M. J. “El derecho de las victimas colectivas..”, cit., pag. 35, recogiendo la idea de contrarrestar
de esta manera la indiferencia hacia las victimas que suelen mostrar los responsables de estos delitos, desarrollada por
MANNOZZI, G. (“Il crimine dei colletti Bianchi: profili definitori e strategie di contrasto attraverso i método della giustizia
riparativa”, en SPINELLIS, CALLIOPE, THEODORAKIS, BILLIS, PAPADIMITRAKOPOULOS (Eds.) Europe in crisis:
crime, criminal justice and the way forward. Essays in honour of Nestor Courakis, vol. II, Athens, 2017, pag. 1365 y sigs.).

25 Cfr. GARCIA ARAN, M. “Instrumentos para la justicia restaurativa...”, ob. cit., pag. 144.
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donde pesan los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, reconocidos en la Resolucién de
la Asamblea General de Naciones Unidas 60/147, 16-12-2005. En este contexto, la jurisprudencia
de los Tribunales de Derechos Humanos, particularmente de la Corte Interamericana de Derechos
humanos (CIDH), ha desarrollado la idea de que el castigo es un medio de satisfaccién o reparacion
moral de la victima, construyendo un estatuto juridico de la victima que interfiere con la soberania
estatal y con los limites tradiciones del ius puniendi, que entra en colisién con garantias procesales
que se amparan en el propio texto de la Convencién interamericana de Derechos Humanos. En
particular, la CIDH ha llegado a declarar la ilegitimidad de las leyes de amnistia que obstaculizan
el derecho de las victimas a la investigacién penal de graves violaciones de derechos humanos. Asi
en el caso “Barrios Altos” (sentencia CIDH 14-3-2001) la Corte declara que “la tipificacion de esas
conductas y el procesamiento y sancion de sus autores -asi como de otros participantes- constituye
una obligacion de los Estados, que no puede eludirse a través de medidas tales como la amnistia, la
prescripcion, la admision de causas excluyentes de incriminacion y otras que pudieran llevar a los
mismos resultados y determinar la impunidad de actos que ofenden gravemente esos bienes juridi-
cos primordiales”; en el caso “Almonacid Arellano” (sentencia CIDH 26-9-2006) dictaminé que el
Estado no podia por ninguna razén “eximirse de la orden de la Corte de investigar y sancionar pe-
nalmente a los responsables” (§151) de ese asesinato, incluida la cosa juzgada no fraudulenta (§ 154).
Este exceso de celo de la Corte Interamericana ha recibido fuertes criticas doctrinales por lo
que representa de contravencion de la propia Convencién americana de Derechos Humanos,
concretamente de su art. 8.4, en el que se declara el derecho del absuelto por una sentencia
firme a no ser sometido nuevamente a juicio (prohibicién de doble enjuiciamiento). La CIDH
acaba aboliendo este derecho del imputado para “introducir en su lugar una garantia en fa-
vor de las victimas de crimenes internacionales”. Como ha indicado PASTOR, la ideologia de
los derechos humanos, establecida para la tutela de los derechos del imputado frente al apa-
rato represivo del Estado, gira su enfoque y se transforma en los derechos humanos contra
el imputado®. Es cierto que la argumentacion de la Corte también se conecta con la quiebra
de la prevencién que supone la impunidad de hechos delictivos tan graves, pues ésta puede
propiciar ulteriores violaciones. Pero como se ha sefialado por la doctrina, esta necesidad
preventiva asociada al castigo derivada del deber de garantia de los Estados parte supondria,
de una parte, una obligacion de perseguir y castigar en toda violacién de un derecho de la

26 Vid. PASTOR, D. R. “La ideologia penal de ciertos pronunciamientos de los érganos del sistema interamericano de
derechos humanos: ;garantias para el imputado, para la victima o para el aparato represivo del Estado?, en Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional, Sistema interamericano de proteccion de los dere-
chos humanos y Derecho penal internacional, KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG, 2011, pag. 509 y 510.
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convencién; y por otra, el que este deber solo existiria en tanto el castigo fuera el medio
idoneo de evitar delitos futuros?.

Asi las cosas, la perspectiva de la victima ha introducido, a través de la interpretacién que hace
la Corte interamericana, una serie de derechos en favor de las victimas que no estan en el texto
de la convencién: los derechos humanos de las victimas a la investigacion de los hechos, al des-
cubrimiento de la verdad, a la imprescriptibilidad de los delitos, a que no sean objeto de amnistia,
a que los acusados no puedan invocar la cosa juzgada ni el ne bis in idem, a que los culpables
sean condenados rapidamente y a que ninguna circunstancia se oponga a la realizacién de los
procesos y a la aplicacién de las penas que correspondan (jurisprudencia desde el caso Velasquez
Rodriguez de 29-7-1988 hasta la sentencia Guerrilha do Araguaia, del 24 de noviembre de 2010).
Se ha instaurado asi un principio de prohibicién de la impunidad, que como ha expuesto SILVA
SANCHEZ es una manifestacion del Derecho penal autoritario, de la maxima “ningtin crimen
sin castigo” postulado por C. Schmitt en los tiempos del nacional socialismo, por oposicién al
principio “ningin crimen sin ley”%.

El Tribunal Europeo de Derecho Humanos (TEDH) no ha llegado a estos excesos, aunque es
cierto que también ha recogido la idea del deber del Estado de investigar la violacién de Dere-
chos Humanos, sobre la base del art. 13 del Convenio -derecho a un recurso efectivo-, exigiendo
al Estado el poner recursos a disposicion de la victima, aunque sin sobrepasar los limites de la
soberania estatal. La condena al Estado miembro no supone anulaciéon de normas nacionales o
revocacion de sentencias de sus tribunales, sino una reparacién econémica para el demandante
a cargo del Estado declarado responsable de la violacion del derecho. En particular, sobre la base
del derecho a un proceso equitativo, el TEDH ha extendido su proteccién no solo al acusado, sino
también a los testigos y a la victima, que pueden ver afectados sus derechos a la vida, libertad,
intimidad o seguridad, y entrar en colisién con el derecho de defensa. La regla de la equidad obli-
ga a tener en cuenta estos derechos y también el de reparacion de la victima®. Asi, por ejemplo,
se ha admitido que se tomen ciertas medidas para proteger a la victima de delitos sexuales, sobre

27 Vid. una exposicion de las criticas doctrinales a la jurisprudencia de la CIDH, MALARINO, E. “Las victimas en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en GIL GIL, A/MACULAN, E. (Dirs.) La influen-
cia de las victimas en el tratamiento juridico de la violencia colectiva, Madrid, 2017, pag. 40 y sigs.

28 Cfr. SILVA SANCHEZ, J. M. “;Nullum crimen sine poena? Sobre las doctrinas penales de la lucha contra la im-
punidad y del derecho de la victima al castigo del autor”, en MARTINEZ FRANCISCO, INICIALES/ GARCIA-PA-
BLOS DE MOLINA/ MIRANDA DE AVENA (Coords.) Victima, prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
Granada, 2009, pag. 17 y sigs.

29 Por todos, TOMAS-VALIENTE LANUZA, C. “Deberes positivos del Estado y Derecho penal en la jurisprudencia
del TEDH”, en InDret, (3), 2016, pag. 6 y sigs.
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todo cuando es menor, siempre que éstas sean compatibles con el derecho de defensa (lo que
tiene que ver con la oportunidad de confrontacién del testigo)®. Asimismo, en el caso Pérez c.
Francia de 12 febrero 2004, en el que se decretd el sobreseimiento, sin informar a la victima, de la
agresion con una jeringuilla de unos hijos hacia su madre, el TEDH establece que el derecho a un
proceso equitativo se predica también de la victima, pues en éste se toman decisiones que afectan
a sus derechos y obligaciones en el orden civil. Ello implica que también se extiende a la victima
como parte civil. Estos derechos de la victima a ser oida, a informacion, etc. se derivan, porque
el proceso penal puede ser la base para la decisién sobre una reparacion a la victima o porque la
accion civil se ha adherido al proceso penal. El art. 6.1 CEDH se extiende también a la victima
para mejor defender su derecho a la reparacion (apartado 56).

El TEDH no admite un derecho a la justicia, a obtener justicia en favor de la victima o al

castigo del autor, algo que reconoce no es siempre viable. El fundamento del deber positivo de

30 Caso S.N. contra Suecia de 2 julio 2002 (abuso sexual a un menor de 10 afios). Durante la investigacion el menor fue inter-
rogado por la policia en dos ocasiones. La primera fue grabada en video. En ese momento no se dio traslado al acusado, pues
no se le habian transmitido todavia las sospechas que recaian sobre él. En la segunda, se grabo el audio, en presencia de los
padres del menor, pero sin que estuviera presente ni su abogado ni tampoco el de la defensa, quien habia estado de acuerdo
en que su presencia no era necesaria. Se entregd una copia de la cinta al abogado defensor, quien antes del interrogatorio
habia tenido una entrevista con el agente de policia que practicaria el interrogatorio para determinar los aspectos del caso que
serfan objeto de pregunta. El abogado defensor no manifestd necesidad de un nuevo interrogatorio. En el juicio se mostraron
tanto el video como la cinta de audio, sin que se solicitase por la defensa interrogacion del menor. En la segunda instancia
se volvieron a mostrar las mismas cintas, sin que tampoco en esta ocasion se solicitara interrogar al menor. Se recurrio al
Tribunal Supremo alegando que no habia habido posibilidad de confrontar interrogando al menor. El Tribunal denegé el
derecho a recurso. El TEDH no considera afectados los derechos del art. 6 CEDH, manifestando lo siguiente: primero, que
“el uso como pruebas de las declaraciones obtenidas en la fase de investigacion de la policia y de la investigacion judicial no
es en si misma incompatible con los apartados 1y 3.d del art. 6, CEDH, siempre que se respeten los derechos de la defensa.
Como norma, esos derechos requieren que el demandado tenga una oportunidad adecuada y correcta de impugnar e inter-
rogar a un testigo en su contra, cuando hace las declaraciones o bien en una fase posterior del procedimiento” (apartado 44);
segundo, advierte que “el art. 6°, CEDH no concede al acusado un derecho ilimitado a que se le garantice la presencia de
testigos ante el Tribunal. Normalmente son los Tribunales nacionales los que deciden si es necesario o conveniente escuchar
a un testigo” (apartado 44); tercero, toma en cuenta “las especiales caracteristicas que presentan los procedimientos penales
relativos a delitos sexuales. Dichos procedimientos se conciben a menudo como una experiencia dificil para la victima, en
particular cuando esta tiene que enfrentarse al demandante. Estas caracteristicas se intensifican cuando la victima es menor.
Para valorar si en dichos procedimientos el acusado tiene o no un juicio justo, se debe tener en cuenta el derecho al respeto de
la vida privada y familiar de la victima. Por lo tanto, el Tribunal acepta que, en los procedimientos penales relativos a abusos
sexuales, se deban tomar ciertas medidas para proteger a la victima, siempre que dichas medidas puedan ser compatibles
con un adecuado ejercicio de los derechos de la defensa” (apartado 47). Vid. un comentario sobre el caso en HERNANDEZ
GARCIA, J. “Menores victimizados y proceso penal. Una propuesta de anélisis del modelo espaiiol a la luz de los estandares
del TEDH, caso “S.N.c. Suecia”, del 2 de julio de 2002”, en Acceso a la Justicia de Nifios/as victimas. Proteccion de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos de delitos o violencia, Buenos Aires, 2009, pag. 113 (disponible en http:/
www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina27667.pdf, Gltima consulta 17-6-2021).
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actuacion del Estado se vincula a la prevencion: el Estado debe perseguir y sancionar las vio-
laciones de Derechos Humanos, puesto que la impunidad propicia nuevas violaciones de tales
derechos’'; aunque como ha indicado TOMAS-VALIENTE LANUZA la afirmacién de respon-
sabilidad del Estado se construye sélo a partir de la demanda que formula una victima concreta
contra un Estado por una insuficiente intervencién penal que ha impedido el castigo de la
violacién sufrida por ella, no por referencia a violaciones futuras de potenciales victimas *.

I11. La satisfaccion de la victima como fin de la pena

También en la Doctrina se encuentran planteamientos proximos a la jurisprudencia internacional
que recuerdan a la visién kantiana de la pena y abocan a una especie de neo retribucionismo, si
bien poniendo ahora el acento en la victima. Si para las teorias absolutas de Kant y Hegel el cas-
tigo era un imperativo para la realizacion de la justicia, consecuencia de la infraccién normativa
realizada por el sujeto, en las visiones actuales orientadas a la victima, el castigo se fundamenta
en la necesidad de satisfacer los intereses de ésta®. El merecimiento de pena no se liga a una le-
si6n del Derecho -version clasica-, sino a una lesion de la victima -neo retribucionismo-. A nadie
se le oculta que esta perspectiva aproxima la sancion penal a una especie de venganza estatal.
Algo de lo que parte abiertamente KAUFMAN en su teoria vindicativa de la pena, argumentando
que la diferencia entre ambas reside en la institucionalizacién que supone el proceso para la im-

posicién del castigo *; pero de lo que se apartan normalmente de forma expresa sus defensores™.

31Vid. AMBOS, K./BOHM, L. “Tribunal europeo de derechos humanos y Corte interamericana de derechos humanos
;Tribunal timido y Tribunal audaz?”, en Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos y derecho
penal internacional, Berlin, 2011, pag. 60 (;disponible en ww.kas.de/wf/doc/kas_31766-1522-4-30.pdf?121011222421,
ultima consulta 17-6-2021)

32 Cfr. TOMAS-VALIENTE-LANUZA, C. “El interés de la victima en el castigo del autor (accién penal, ejecucién

de la pena, indulto)”, en Revista General de Derecho Penal, n° 35, 2021, pag. 29. La autora advierte que la sancién al
Estado recuerda a la idea Kantiana del Estado complice del delito cuando omite el castigo.

33Vid. GIL GIL, A. “Sobre la satisfaccién de la victima como fin de la pena”, en InDret 4/2016, pag. 16.

34 Véase, KAUFMAN, W.R.P. Honor and revenge: a theory of punishment, Springer, 2013, pag. 107 y sigs.

35 Cfr., entre otros, FLETCHER, G.P. “The place of victims in the theory of retribution”, en Buffalo Criminal Law Re-
view, vol. 3, n° 51, 1999, pag. 52; también MOORE, M. criticando la teoria de Fletcher del “retribucionismo orientado
a la victima”, en donde indica que el ideal abstracto de justicia hacia el que ha de tender el castigo no puede tener
en cuenta a las preferencias de la victima, pues, en otro caso, la justicia se convierte en el derecho a hacer sufrir a su
ofensor, y esto es justicia correctiva, no justifica retributiva (“Victims and retribution: a reply to professor Fletcher”,
en Buffalo Criminal Law Review, vol. 3, n° 65, pag. 76). También HORNLE, T. “Die Rolle des Opfers in der Straftheo-
rie und im materiellen Strafrecht®, en Juristen Zeitung, vol. 61, n° 19, 2006, pag. 954.
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El modo en que se expresa esta lesion a la victima varia segun los autores. Para FLETCHER el
acto criminal violento genera una relacion particular con la victima: una forma de dominacién
del delincuente sobre ésta, que se prolonga incluso después de cometido el hecho delictivo, y
que se expresa en el miedo, sentimiento de inseguridad o incluso de culpabilidad de la victi-
ma; de manera que la funcién del castigo y del proceso penal es contrarrestar esta relacién
de dominacion y restablecer la igualdad entre victima y ofensor -aplicacion de la justicia cor-
rectiva-. Desde esta perspectiva, la impunidad, el no castigar, supondria de alguna manera
una repeticién del mal, de forma que el Estado y la sociedad se convertirian en cémplices del
delito, al modo en que ya fue expuesto por Kant. Se concluye, asi, que la dimensién distributi-
va del castigo impone la obligacion de castigar a todos los delincuentes equitativamente®. El
problema, como el propio autor reconoce”, es que no en todos los delitos puede apreciarse esa
relacién de dominacién (delitos que protegen bienes supraindividuales, colectivos, etc.), entre
ellos -como criticamente ha indicado MOORE- en un injusto tan nuclear para el Derecho penal
como el homicidio®. Esto le lleva a desvirtuar el concepto de dominacién, que queda vaciado
de contenido, al identificarse con la voluntad del acusado de violar los derechos de la victima®.
De la misma forma, KAUFMAN también sostiene que el delito supone un desafio a la victi-
ma, un ataque que no se queda en el bien juridico afectado, sino que transciende al honor, a
su dignidad, en cuanto que supone un cierto ejercicio de superioridad sobre ésta, de la volun-
tad del agresor sobre la de la victima. En consecuencia, el castigo vendria a restaurar el honor

de la victima*

. Como ha puesto de manifiesto GIL GIL, esta teérica parte de una concepcién
decimonénica del honor, sin que tampoco pueda dar respuesta al sentido de la pena en el
caso de los delitos imprudentes o de las tentativas de delito que han sido malogradas por la
propia intervencion de la victima o de un agente del Estado*’.

Desde otras corrientes se destaca el cardcter comunicativo de la imposicién del castigo, el
significado que tiene la pena para la victima, en cuanto que reconocimiento de que ha su-
frido un mal, del cual no es responsable, y por el que se admite que debe ser compensada,
contribuyendo asi a recobrar el sentimiento de seguridad, de confianza en las normas que

regulan la convivencia. Se aproxima asi a la vision de la prevencién general positiva. En este

36 Vid. FLETCHER, G.P. “The place of victims...”, ob. cit., pag. 57 y sigs.
37 Ibidem, pag. 59.

38 Asi, MOORE, M. “Victims and retribution...”, ob. cit., pag. 82.

39 Ibidem, pag. 84.

40 KAUFMAN, W.R.P. Honor and revenge..., ob. cit., pag. 135 y sigs.
41Vid. GIL GIL, A. “Sobre la satisfaccion...”, ob. cit., pag. 25.
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sentido, HORNLE considera que cuando no se castiga se manda un mensaje de desaliento a
la victima y a la sociedad, de que lo sucedido no tiene importancia o no tiene tanta, ya que
culturalmente una desaprobacion grave viene acompariada de un menoscabo, de una priva-
cién o de una pérdida®. El castigo, como imposicién de un mal, expresa asi la solidaridad o
el apoyo a la victima, que contribuye a la superacion del hecho delictivo (desvictimizacion)®.
Lo cierto es que la psicologia ha demostrado que el impacto de victimizacion y su superacion
dependen de multiples factores de caracter personal (mecanismos o estructuras psicologicas,
apoyos sociales, religiosos, etc.), cultural (visién de un mundo justo, etc.) e incluso relativos
al delito sufrido (violento o no, etc.), entre los que el castigo al culpable puede ser uno mas,
pero no el principal o determinante.

Las principales objeciones a estas teorias que configuran como tnico fin de la pena la sa-
tisfaccion de la victima ya han sido advertidas*': de una parte, la medida de la pena habria
de venir determinada también exclusivamente por las necesidades de la victima, que son
distintas en cada una, lo que abocaria a la desigualdad y a la inseguridad juridica; y de otra,
existen dificultades para explicar el castigo en delitos que protegen bienes juridicos colecti-
vos o supraindividuales, en los que la victima esta difuminada.

En conclusién, limitar la finalidad de la pena a la satisfacciéon de la victima aproxima el
Derecho penal a una especie de venganza institucionalizada, abocando a una cierta involu-
cién del mismo. La consideracion de los intereses de la victima tiene un mejor encaje en la
prevencion general positiva, en cuanto que contribuye al fortalecimiento de la confianza en
el Derecho. También pueden servir a la prevencion especial de caracter rehabilitadora. Asi,
la institucionalizacion de las practicas restaurativas en la Administracion de Justicia esta
poniendo de manifiesto su potencialidad para contribuir a la reinsercion social del ofensor y
la reduccion de la tasa de reincidencia®.

42Vid. HORNLE, T. “Die rolle...”, ob. cit., pAg. 955-958.
43 También REEMTSMA, J. P. Das Recht des Opfers auf die Bestrafung des Tdters -als problem, Beck, 1999, pag. 27.
44 Vid. GIL GIL A. “Sobre la satisfaccion de...”, ob., cit., pag. 21 y 22.

45 Algunos autores denuncian la transmutacion de fines a la que esta abocando la creciente institucionalizacién de
las practicas restaurativas, en las que esta adquiriendo preponderancia el enfoque en favor del delincuente, de su
rehabilitacion o reintegracion social, que el de las necesidades de la victima, que se siente presionada a participar en
un programa para facilitar la rehabilitacion del victimario (cfr., una exposicién sobre esta problematica, CARRASCO
ANDRINO, M. M. “Justicia restaurativa: posibilidades...”, ob. cit., pag. 271 y 272.
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IV. La victima en la fase de cumplimiento de la pena

Como hemos visto, algunas concepciones que orientan la finalidad de la pena a la satisfaccion de
los intereses de la victima abogan por la necesidad de que el castigo sea efectivo, que comporte
una afliccidén en cuanto que privacion de derechos, pues de otra manera se entiende que quiebra
su funcién expresiva’. Se abre paso asi a la idea de que el interés de la victima no tiene que que-
darse en la imposicién de una condena, sino que se extiende también a la ejecucion del castigo,
a su cumplimiento. Un 4mbito que ha estado tradicionalmente vedado a la influencia de la vic-
tima, pues aqui entran en consideracion otras finalidades, esencialmente de caracter preventivo
especiales. Asi, constitucionalmente las penas privativas de libertad han de estar orientadas a
la reinsercién social (art. 25 CE). El Derecho positivo nos ofrece ejemplos suficientes de que los
parametros de valoracion en esta fase de la pena responden a esta vision. Es cierto que la satis-
faccion de la responsabilidad civil se ha introducido como un requisito de las instituciones que
juegan en esta fase de la pena (por ejemplo, libertad condicional o tercer grado penitenciario),
pero mas como un indicador del progreso en la rehabilitacion del delincuente.

En este mismo sentido, nuestro Tribunal Constitucional, en su Auto 373/1989, de 3 de julio,
rechazé la posibilidad de amparo -por quiebra de la tutela judicial efectiva- a quien fuera
acusacion particular en un proceso penal, en el que se habia condenado a dos personas por
asesinato, y que habia demandado legitimacién para recurrir el permiso de salida, acordado
por el correspondiente Juzgado de vigilancia penitenciaria, manifestando lo siguiente:

“Una vez hecha la declaracion de condena corresponde a los propios Juzgados y Tribunales
ejecutar lo juzgado (art. 117.3 de la Constitucion). Declarado judicialmente el derecho estatal
de penar en el caso concreto, no puede desvincularse al Tribunal sentenciador del cumplimien-
to de su resolucion, pues a él compete en exclusiva hacer que se ejecute.

Abhora bien, siendo cierto lo anterior, no lo es menos que no es lo mismo «ejecutar» la sentencia
y, por ende, la pena, que «cumplir» la pena. Es decir, una cosa es la ejecucion de la sentencia
condenatoria que corresponde al propio érgano sentenciador (art. 117.3 de la Constitucion) y
otra muy distinta el cumplimiento de la pena privativa de libertad que dicha ejecucion comporta
y que corresponde a la autoridad administrativa bajo el poder fiscalizador de unos especiales
organos judiciales: los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria (arts. 76.1 de la Ley General Peniten-
ciaria y 94.1 de la Ley Organica del Poder Judicial). Este segundo aspecto, el del cumplimiento,
sus modalidades, incidencias y modificaciones escapa al interés de quien fue acusador particular

46 Vid. HORNLE, T. “Die Rolle des Opfers...", ob. cit., pag. 958.
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en la causa de la cual deriva la pena, en la medida en que el derecho a castigar (ius puniendi) lo
ostenta en exclusiva el Estado y, por lo tanto, es a éste, a través de los organos competentes, a
quien corresponde determinar como dicho castigo ha de cumplirse, siempre con respeto, claro
esta, al principio de legalidad, por lo que las decisiones que a tal fin se adopten no afectan
en modo alguno a los derechos e intereses legitimos de quien en su dia ejercito la acusacion
particular” .

Sin embargo, esta situacion parece haberse alterado con la regulacion que incorpora el Esta-

tuto de la Victima de 2015, en el que se otorga a la victima distintas formas de participacion
en esta fase de ejecucion de la pena. Asi, antes del inicio de la ejecucion de la pena, se faculta
a la victima para que proporcione al Tribunal sentenciador cualquier informacién relevante
en lo atinente a la ejecucién de la pena, las responsabilidades pecuniarias y el comiso. La
relevancia de esta informacién ha de ponerse en relacién con la suspension de la pena (art.
80 y sigs. CP), para valorar, por ejemplo, los esfuerzos realizados para la reparacion del dafio
causado, para el cumplimiento del acuerdo de mediacién o la adopcion de alguna de las
condiciones a las que puede someterse la suspension (art. 83 y 84 CP). Ciertamente, ya el
art. 80.6 CP imponia, en los delitos perseguibles previa denuncia o querella del ofendido, la
obligacién de oir a éste o a su representante legal antes de pronunciarse sobre la suspension.
También el art 82 CP dispone que cuando el juez o Tribunal no haya resuelto en sentencia la
suspension, lo hara una vez declarada la firmeza de ésta, previa audiencia de las partes sobre
la concesion o no de la suspension. Lo que se plantea ahora, a la vista del art. 13 Estatuto de
la Victima (EV) es si estas obligaciones han de extenderse también a los delitos perseguibles
de oficio* y a los casos en que la victima no se haya constituido como parte en el proceso.
Una vez comenzado el cumplimiento de la pena, el Estatuto abre también a la posibilidad a
que la victima se pronuncie sobre determinadas incidencias en el cumplimiento de aquella
(beneficios penitenciarios, permisos de salida, clasificacién en tercer grado, cémputo del
tiempo para libertad condicional, concesion de ésta a penados de determinados delitos gra-
ves). El juez de vigilancia penitenciaria tendra, asi, la obligacién de informar a la victima
-que asi lo haya solicitado expresamente- sobre estos aspectos, abriéndose un plazo de cinco
dias para la formulacién de alegaciones que, aunque no se dice nada al respecto, tendran que
ver con la proteccién o seguridad de la victima o con la reparacién del dafio causado.

Mas controvertida resulta la legitimacion que otorga el art. 13 EV a la victima para recurrir

algunas decisiones del juez de vigilancia penitencia, concretamente, aquella en la que se

47 Fundamento juridico 2, Auto TC 379/1989. El subrayado es nuestro.

48 En este sentido, SERRANO MASIP, M. “Los derechos de participacion en el proceso penal”, en TAMARIT SU-
MALLA, J. M. (Coord.) El estatuto de las victimas de delitos, comentarios a la ley 4/2015, Valencia, 2015, pag. 137.
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permite exceptuar el requisito de cumplimiento del periodo de seguridad para la clasificaciéon
del penado en tercer grado®. También la que autoriza, conforme al art. 78 CP, el cambio de
computo de los beneficios penitenciarios, permisos de salida, clasificacion en tercer grado,
y tiempo de cumplimiento para libertad condicional, desde el limite de cumplimiento de la
condena, y no respecto de la totalidad de las penas impuestas; y, en fin, el auto que conceda la
libertad condicional al penado que lo sea por determinados delitos™, siempre que se hubiere
impuesto una pena de prisiéon de mas de cinco afios.

Este reconocimiento de legitimacién activa a las victimas de estos delitos, aparte de que con
toda probabilidad dilatara la resolucién definitiva de estos asuntos -en perjuicio del conde-
nado-, genera evidentes tensiones con la orientacion resocializadora que impone el mandato
constitucional para la ejecucion de las penas privativas de libertad, y al que sirven estas ins-
tituciones que flexibilizan el régimen de privacién de libertad (libertad condicional, permisos
de salida, tercer grado, etc.)’'. En este sentido, acertadamente se ha puesto de manifiesto que,
si las alegaciones de las victimas se enfocan en la gravedad del hecho o de sus efectos, ya
considerados en la fase de enjuiciamiento, el recurso se puede acabar convirtiéndose en una
nueva fuente de victimizacién, consecuencia de la resolucion desfavorable que pueda emitir
el juez de vigilancia, quien en esta fase de la pena ha de guiarse por otros parametros™. Si las
alegaciones se orientan, en cambio, al cumplimiento de la responsabilidad civil, del acuerdo
de reparacion resultado de una practica restaurativa, o de consideraciones que tengan que
ver con la seguridad de la victima o sus familiares, el recurso podria tener mas sentido, aun-
que estos aspectos a buen seguro ya habran sido considerados como indicadores de la buena
progresion del penado.

49 Esta posibilidad de recurso se otorga a la victima en relacién con una lista tasada de delitos (homicidio, aborto sin
consentimiento, lesiones, delitos contra la libertad, tortura e integridad moral, libertad e indemnidad sexuales, robo
cometido con violencia e intimidacion, terrorismo y trata de seres humanos), alguno de los cuéles -terrorismo- no
permite exceptuar el requisito del periodo de seguridad, lo que, como se ha puesto de manifiesto (vid. por todos, RE-
NART GARCIA, F. “Del olvido a la sacralizacién. La intervencién de la victima en la fase de ejecucién de la pena”, en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n° 17, 2015, pag. 27), aboca al absurdo de otorgar legitimacién a
un colectivo de victimas -las del terrorismo- para recurrir una decisién que nunca va a poder producirse.

50 El catalogo es el mismo que limita el recurso de la decision judicial que levanta el requisito del periodo de se-
guridad para la clasificacién en tercer grado del penado, al que se afiaden ahora los cometidos en el seno de una
organizacion o grupo criminal, con la limitacién penoldgica establecida en el texto de mas de cinco afios de prision.

51 Por todos, RENART GARCIA, F. “Del olvido a la sacralizacion...”, ob. cit., pag. 53 y sigs.
52 Vid. TOMAS-VALIENTE LANUZA, C. “El interés de la victima...”, ob. cit., pag. 39.
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A determinacao geral da medida da pena.
Reflexdes em face do ordenamento juridico
portugués a luz do ideologismo critico

*

Fernando Conde Monteiro

Este texto é dedicado ao Professor Doutor Marques da Silva, figura maior e influente da

nossa ciéncia juridico-penal.'

Introducao

A determinagao das penas é uma questao que revela uma grande complexidade. Esta deriva
antes de mais da multiplicidade de espécies de penas presentes desde logo no espago juridico
portugués. Efetivamente, o quadro de penas existentes é, para além, de quantitativamente
muito extenso, bastante diversificado, a ponto de se perderem mesmo os limites definidores
destas.

Neste contexto, iremos debrugar-nos sobre meramente os critérios gerais de determinacio da
medida da pena (art.° 71.° do CP).

Fa-lo-emos fundamentalmente utilizando a perspetiva inerente ao ideologismo critico, que
¢é uma ontologia, resultado das nossas investigacoes sobre os fundamentos epistemoldgicos

do direito penal.?

* Professor da Escola de Direito da Universidade do Minho.

1 A razao desta dedicatoria reside no facto de se ter recentemente publicado varios textos em sua homenagem, sem
que nos fosse enderecado convite para tal. Fizemo-lo, portanto, agora de motu proprio.

2 Sobre este, vide, por exemplo, Conde Monteiro, “Excecdes ao direito a vida”, in Comentario da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais, V. 1, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2019,
pp. 607-611.
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A determinacio geral da pena enquanto questao complexa
Os contetdos das penas

O nosso ordenamento juridico-penal e a generalidade dos ordenamentos juridicos sdo dotados
de grande complexidade. Efetivamente, ao lado das penas classicas de prisio (art.° 41.° do CP)
e de multa (art.>*47.° a 49.° do CP), encontramos desde logo a pena de dissolugio (art.s90.°-A,
n.° 1 e 90.>-F do CP), totalmente diferente das anteriores por apresentar uma natureza dnica,
sem possibilidade de variagdes. De resto, a diversidade de contetdos penais é a regra comum
as penas substitutivas (art.>43.° a 64.° do CP, com excecio dos art.47.°a 49.° do CP).* Aqui
achamos desde uma mera censura ao condenado (art.>* 60.° e 90.>-C do CP) até a privacio
da sua liberdade circunscrita a habitagdo do mesmo (art.° 43.> do CP), passando ainda por
proibigdes do exercicio de profissdes, fungdes ou atividades (art.° 46.° do CP), suspensio da
execucdo da pena (art.>50.° a 57.° e 61.° a 64.° do CP), pagamento de uma multa (art.© 45.°
do CP), prestacdo de trabalho (art.> 58.° a 59.° do CP), em geral multiplos deveres de natureza
positiva ou negativa dispersos por varias destas penas (cf. art.>43.° n.° 4, 50.° n.° 2, 51.° a 54.°,
58.°n.° 6, 62.°,90.° C, D e E, todos do CP). Esta diversidade também se encontra presente nas
penas acessorias (cf., por exemplo, com os art.> 66.° a 69.° e 90.°-G a M, todos do CP) e ainda
se estende a outras penas (art.° 74 do CP ou art.>83.° a 90.° do CP).*

Os conteudos dos critérios

Se olharmos, ainda que literalmente, para os contetdos dos critérios dos diferentes tipos de
penas, damo-nos conta também de muitas diferengas. Assim, por exemplo, logo na fixacdo
do quantum econémico da pena de multa encontramos a par “da situacio econémica e finan-
ceira do condenado”, a referéncia aos “seus encargos pessoais” (n.° 2 do art.° 47.° do CP). Ja a
pena de dissolugio tem como pressuposto “a inten¢io exclusiva ou predominante de praticar
os crimes indicados no n.° 2 do artigo 11.°” (art.® 90.°-F do CP). No ambito das penas substi-
tutivas, também a titulo exemplificativo, encontramos multiplos critérios para as determinar.
A férmula mais utilizada, originada da Reforma Penal de 1995, é a de a pena constituir um
meio de realizar “de forma adequada e suficiente as finalidades da punicao” (art.*44.° n.° 1,

3 Incluimos nesta categoria o regime de permanéncia na habitacao (art.>* 43.° a 44.° do CP) e a liberdade condicional
(art.*61.° a 64.° do CP), sem discutirmos tal, por ser algo ao caso irrelevante.

4 Sobre a qualificacao destas tltimas consequéncias juridico-penais enquanto penas ou nao, Conde Monteiro, Con-
sequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA, 2015, pp. 88-89 e 17-19.
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50.° n.° 1, 58.° n.° 1, 60.° n.° 2, todos do CP), mas tém lugar outras formulas, por exemplo, a
pena constituir um meio de realizar “de forma adequada e suficiente as finalidades da execu-
¢ao da pena de prisao” (art.° 43.° n.° 1 do CP), ou “a execugdo da pena de prisio for exigida
pela necessidade de prevenir o cometimento de futuros crimes” (art.° 45.° n.° 1 do CP), assim
como 2 férmula candnica se acrescentar algo mais “o dano tiver sido reparado” (art.° 60.° n.°
2 do CP) ou ainda se utilizarem expressdes proprias “o condenado, uma vez em liberdade,
conduzira a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; e A libertacdo
se revelar compativel com a defesa da ordem juridica e a paz social” (art.° 61.° n.° 2 do CP),
para além de nada se expressar a ndo ser o verbo poder (“pode”, n. 1 dos art.>90.° -C, D e
E do CP), tornando aparentemente sem sentido as anteriores férmulas.” Ainda mais no plano
das penas acessorias os critérios variam de acordo com os contetdos em causa (cf., por exem-
plo, com os art.* 66.°, 69.°, 69.°-A, B e C, todos do CP). Também aqui deve ainda ser men-
cionado o caso do concurso de crimes (art.> 77.° € 78.° do CP), que, como forma especial de
determinagéo das penas, utiliza um critério (literalmente entendido) diferente do art.° 71.°,

“Na medida da pena sdo considerados, em conjunto, os factos e a personalidade do agente.” ¢

Os critérios de determinacio geral da pena
Importancia pratica

O processo de determinar concretamente uma pena entre um minimo e um maximo é algo
presente em todos os casos relacionados com a pena de prisao, também com a pena de multa,
ainda esta presente em todas as penas substitutivas direta ou indiretamente. Compreende-se

deste modo a sua relevancia.
Introducio

Abandonado que foi desde ha muito o sistema herdado do positivismo legalista oitocentista
das penas fixas e considerando que estas em geral devem possuir limites minimos e maximos
entre os quais se ira determinar a pena concreta, interessara naturalmente questionarmo-nos
sobre a que racionalizagdes (se tiverem lugar) tal ideia obedece.

5 Sobre isto, criticamente, Conde Monteiro, op. cit., pp. 112 -113.

6 Sobre esta figura, Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA, 2015, pp. 75 -80.

113



IT CONGRESSO INTERNACIONAL JUSCRIM

As penas

As penas sao antes de mais sang¢des. Constituem assim algo de negativo para os seus pos-
siveis destinatarios. No direito penal encontram-se associadas a comportamentos positivos
ou negativos contrarios ao dever ser juridico-penal. Funcionalmente, a partir do momento
em que alguém comete um facto descrito num tipo legal de crime, preenchendo os seus
elementos objetivos e subjetivos e tenha atuado com culpa, ser-lhe-a atribuida em principio
uma sancio penal.

Historicamente tem-se visto nas penas finalidades ético-retributivas e de prevengdo. As primeiras
j& foram perspetivadas com uma natureza de facto, procurando uma equivaléncia empirica ente o
mal realizado pelo agente e a espécie e medida de pena a ser aplicada (lei de talido). Para além de
muitas vezes ser tal impossivel (v.g., homicidio negligente de varias pessoas), desde ha muito que
ninguém aposta nesta ideia. A culpa, modernamente, tende assim a ser vista como uma relagio
de proporcionalidade entre o contetdo de ilicitude da conduta do agente e a espécie e medida da
pena a aplicar. Por outro lado, para além da culpa, sempre se associou as penas finalidades de
prevencao. Tradicionalmente perspetivaram-se neste dominio finalidades de prevengéo especial e
geral negativas. A existéncia previamente de penas e a sua aplica¢do concreta seriam justificadas
pelo seu caréter inibidor em termos individuais (prevenindo que no futuro o condenado praticasse
crimes) e em termos gerais (prevenindo a imitagdo por terceiros). Mais recentemente introduzi-
ram-se novas perspetivas. Por um lado, associou-se ou mesmo pretendeu-se substituir a preven-
¢do especial negativa pela ideia de socializa¢do (prevencdo especial positiva). Por outro, fez-se
0 mesmo relativamente 2 ideia de prevencao geral. Concebeu-se esta com um carater positivo.
Em todo o caso, perseverou-se sempre a culpa, que coexistiu assim com as finalidades pre-

ventivas descritas.

O modelo juridico-penal portugués

Consideracdes intra-sistematicas de cariz literal

O modelo juridico-penal portugués assenta basicamente em dois artigos do CP no que a pro-
blematica em causa concerne. Primeiramente hé a considerar o art.° 71.° do CP. Surgido origi-
nariamente em 1982, mantém ainda o seu perfil normativo. Depois, deve-se tomar em conside-
ragdo o art.° 40.° do mesmo diploma. Este apareceu com a Reforma de 1995 e mantém-se ainda
com o mesmo teor. Genericamente ambos os preceitos se referem a culpa e as necessidades de
prevengao como elementos atinentes ao processo de aplicacdo de penas, em geral. Assim, o n.°
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1 do art.° 71.° supracitado afirma que “A determinagio da medida da pena, dentro dos limites
definidos na lei, é feita em fungdo da culpa do agente e das exigéncias de prevengao.” Por outro
lado, o art.° 40.° em causa afirma no seu n.° 1 que “A aplicagdo de penas e de medidas de se-
guranca visa a protecao de bens juridicos e a reintegragéo do agente na sociedade” A culpa é
também considerada, agora no seu n.° 2 e como limite inultrapassavel de qualquer pena.

Em conclusdo e neste plano, ha a considerar varios aspetos basicos daqui derivados. Em
primeiro lugar, o facto de a aplicacdo de penas visar a prote¢do de bens juridicos. Também
a reintegracdo do agente na sociedade. Ainda na determinacdo da medida da pena o dever
ter-se em consideragdo as exigéncias de prevencdo. Finalmente o facto de a culpa dever
igualmente estar aqui presente, também em geral na aplicagio das penas, ndo podendo estas

ultrapassar a medida da culpa do agente.

O ideologismo critico
O problema

O legislador portugués refere-se antes de mais a dois aspetos ligados aos objetos em
causa, a saber, a aplicagdo das penas e a determinacdo da medida da pena. A aplicagio
das penas abrange, quer a determinacdo da medida da pena, quer a sua escolha. Ao se
referir, no n.° 1 do art.° 40.° do CP, a reintegracdo do agente na sociedade no que toca a
aplicagdo das penas, tal acaba por se estender a determinacdo da medida da pena, que é
também uma forma de aplicacdo de penas e igualmente uma forma de prevengao (preven-
¢do especial positiva). Portanto a reintegragio/socializacdo do agente é, nesta perspetiva,
algo presente na aplicacdo das penas, incluindo a sua medida. Por outro lado, esta mesma
aplicagdo de penas visa a prote¢do de bens juridicos. Esta prote¢do como é ébvio nio se
faz em singelo. Por forca do principio da legalidade, a defesa de bens juridicos reveste
necessariamente a forma de tipicidade (carater fragmentario do direito penal).” Encon-
tramo-nos assim perante o lado empirico do direito penal.® Este altimo aspeto levanta

uma questdo essencial. Desde logo a de saber se a aplicacao das penas, para além de visar,

7 Sobre este, Conde Monteiro, “Crime e Democracia: algumas Reflexdes Epistemoldgicas sobre o Papel do Direito
Penal na defesa dos Valores do Estado de Direito Democratico e Social da Constitui¢do da Republica Portuguesa”,
Revista Portuguesa de Filosofia, Vol. 72 (4), 2016, pp. 1177- 1182.

8 Neste sentido, Conde Monteiro, Direito Penal I, Braga, ELSA, 2015, pp. 13-14.
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protege mesmo os bens juridicos tutelados nos respetivos tipos legais de crime. Noutros
termos, trata-se aqui de uma mera declaracdo de intenc¢ao (plano meramente ideologico)
ou de algo efetivamente empirico, com dbvios resultados praticos? O problema compli-
ca-se ainda mais quando de forma necessaria se faz neste plano chamar a colagdo um
inevitavel principio de proporcionalidade.” Noutros termos, a aplicagao de penas protege
os valores objetos dos respetivos tipos legais de crime de forma proporcionada, nio cau-
sando mais prejuizos dos que visa proteger? A férmula candnica neste plano considerada
convola-nos antes de mais para o preenchimento das “exigéncias de prevencao” (art.° 71.°
n.° 1 in fine do CP). Historicamente somos convolados para as anteriormente referidas
finalidades de prevencao gerais negativas, positivas e especiais, igualmente negativas e

positivas. A eticidade tem sido aqui invocada através da culpa.

A critica epistemologica
A intimidacio individual/geral

As penas, desde a sua origem e através da sua continuidade ao longo dos tempos, ainda que
mantendo o seu carater grave (pena de morte, penas cruéis e infamantes...), nunca conse-
guiram sustar a pratica de infra¢des criminais, comegando mesmo a entrar em declinio no
ocidente a partir do séc. XVIL."

Compreende-se atualmente o porqué desta faléncia. Efetivamente as penas, funcionalmente,
processam-se de forma deficiente. Em primeiro lugar e objetivamente elas configuram-se
geralmente como uma possibilidade mais ou menos remota de terem lugar apds a pratica
de uma infragdo penal.”” Na grande maioria dos crimes pura e simplesmente ndo tém lugar

9 Assim, em geral, idem.

10 Por todos, Figueiredo Dias (Direito Penal Portugués, Lisboa, Aequitas/Editorial Noticias, 1993, § 56), ao afirmar:
“Com efeito, o principio da culpa nado vai buscar o seu fundamento axioldgico, alids irrenunciavel, a uma qualquer
concecdo retributiva da pena, antes sim ao principio da inviolabilidade da dignidade pessoal: o principio axioldgico
mais essencial & ideia do Estado de Direito democratico.”

11 Sobre isto, Pieter Spierenburg, “The Body and the State: Early Modern Europe”, in The Oxford History of the Prision,
The Practice of the Punishment In Western Society, Norval Morris/David ]. Rothman (eds.), New York, 1998, pp. 44 -45.

12 Neste sentido, H. J. Eysenck, Factos e Mitos da Psicologia, Lisboa, Ulisseia, p. 248.
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(criminalidade oculta/mortandade processual).® A acontecerem, tal efetiva-se usualmente
muito tempo depois do crime se ter consumado (duplo efeito temporal). Ainda a sua efetiva-
¢do pode ndo superar os beneficios do crime (v.g., o delinquente ganhou muitos proventos
com este e a pena consistiu numa sua simples suspenséo da execucdo)." Por tudo isto, com-
preende-se que, psicologicamente, o agente de uma infragéo penal dolosa, atue, a maior parte
das vezes, esperando nio ser punido. De resto, nos crimes negligentes, tal nem sequer se
coloca, maxime na negligéncia inconsciente. Em ultimo termo, o préprio delinquente pode
nem sequer se importar com as consequéncias penais da sua conduta até mesmo desejar a
pena.”” E se as coisas se passam assim no que toca ao proprio agente da infra¢o, por maioria
de razao terdo/tém lugar relativamente a terceiros, no fundo todos os membros de um dado
Estado ou grupo de estados.’® Estes ndo esperam de todo por uma concreta condenagao, des-
conhecem por regra o funcionamento especifico das instancias formais de controlo, podem
pura e simplesmente estar largamente imunes ao funcionamento do sistema juridico-penal
(v.g., por convicgdes religiosas, filosoficas, aspetos psicoldgicos), depois podem ainda ser
mais bem impressionados pelos casos de néo efetivagdo do direito penal do que pela sua
concretizagdo (v.g., pense-se na ideia, que muitas vezes circula entre nds, de que as pessoas
honestas nunca enriquecem), as proprias respostas juridico-penais concretas de que tiveram
conhecimento podem ainda nio ser particularmente impressivas (v.g., houve lugar a acordos
de sentenga muito favoraveis para os arguidos). Em conclusdo, este efeito intimidatorio, po-
dendo ter lugar, apresenta-se mesmo assim e a priori muito ténue, variando mais em funcéo
da probabilidade da execugédo da pena do que da sua gravidade."”

Por tudo o que se disse resulta claro que as penas em geral fracassam, tém fracassado, na sua

esséncia, e neste plano da intimidagéo especial ou geral.

13 Sobre isto, Figueiredo Dias/Costa Andrade, Criminologia, Coimbra, Coimbra Editora, 1984, pp. 133-136, 384-395,
443-469, 492-500, 527-557.

14 De notar, que historicamente a pena de degredo era frequentemente uma benesse para o condenado, sobre isto,
Randall McGowen, “The Well-Ordered Prision: England, 1780-1865”, The Oxford History of the Prision, The Practice
of the Punishment In Western Society, Norval Morris/David J. Rothman, eds., New York, 1998, p. 76.

15 Casos dos delinquentes por conviccao, também (e no sentido do desejo da expiacao) do delinquente por sentimento
de culpa (Figueiredo Dias/Costa Andrade, Criminologia, Coimbra, Coimbra Editora, 1984, pp.199-201), ainda dos crimi-
nosos cronicos (Maurice Cusson, Criminologia, 2.* ed., Oeiras, Casa das Letras, 2007, pp. 125-126) e surpreendentemente
daqueles casos em que o recluso, uma vez libertado, deseja simplesmente continuar em reclusao por ndo possuir, nem
habitacao (condigna), nem familia acolhedora, ou condi¢des econdmicas minimas; cf., neste sentido, Relatorio a Assem-
bleia da Republica, 2020, Mecanismo Nacional de Prevencao, Provedor de Justica, p. 33.

16 Neste tltimo caso, pense-se nos crimes inseridos no ambito do direito internacional penal.

17 Neste sentido, por todos, Maurice Cusson, Criminologia, 2.* ed., Oeiras, Casa das Letras, 2007, pp. 212-214.
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A prevencio geral positiva

Foi com Emile Durkheim que a chamada prevengio geral positiva entrou no direito penal. A
ideia de que com o sistema juridico-penal se deveria, em vez de intimidar, fazer sossegar a co-
letividade pela sua concreta reafirmacao foi proclamada por este autor ' e ai ficou até que na
segunda metade do séc. XX, por via germanica, se haver de novo afirmado tal aspeto e acabando
por revestir diferentes formulages por diferentes autores.” Assim, a formulagéo da paz juridica,
fez-se salientar concomitantemente a defesa da ordem juridica, no seu funcionamento, enquanto
constela¢do de normas juridicas, mesmo de valida¢do de bens juridicos.?

De notar antes de mais que estas formulagdes nao foram tao radicais quando parecem a primeira
vista. De facto, a afirmacio da supremacia do direito, enquanto processo de restabelecimento da
paz juridica é tao velha quanto a existéncia de meios de combater a pratica de crimes, desde logo
em sociedades ainda arcaicas.?! De resto, a confirmar isto mesmo encontra-se ainda a afirmacao
da supremacia do direito em face do injusto através da legitima defesa e por via disso ao direito
tout court* Por outro lado, a ideia hegeliana de ao negar-se a negacio ao direito se afirmar este
mesmo nio podera de todo ser desligada destas perspetivas.?

Ponto fraco ainda deste modo de perspetivar o juridico-penal é desde logo o truismo em que
assenta. Naturalmente que uma condenacao expressa sempre a afirmacao do sistema norma-
tivo violado sobre o condenado, quer o encaremos sob o ponto de vista normativista, valora-
tivista, funcionalista, logicista ou sociologista. A questdo que no ambito em causa se coloca
diz antes respeito a capacidade de rendimento epistemolégico que dele devera derivar. No
entanto também aqui os seus resultados sao efetivamente dececionantes. Em que maior ou
menor medida se podera perspetivar a violagdo da ordem juridico-penal? Noutras palavras,
o0 que é que decide da maior ou menor necessidade de afirmacdo do sistema no seu todo?
Se enveredarmos por uma perspetiva meramente psicologista de carater social, cairemos

18 Emile Durkheim, L education morale, Paris, Presses Universitaires de France, (1963), 1923, pp. 140-141.

19 Cf., Claus Roxin, “Culpabilidad, Prevencion y Responsabilidad”, in Culpabilidad y prevencién en derecho penal,
trad. Murioz Conde, Madrid, Reus, 1981, p. 183; Giinther Jakobs, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 2. Aufl., Berlin, New
York, de: Gruyter, 1993, pp. 6- 14.

20 Neste ultimo aspeto, cf., entre nos, Figueiredo Dias, “Fundamento, Sentido e Finalidades da Pena Criminal”, in
Temas Basicos da Doutrina Penal, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 105-108.

21 Cf. sobre o instituto da perda de paz no direito germanico, Eduardo Correia, Direito Criminal, com a colaboragao
de Figueiredo Dias, I, reimp., Coimbra, Almedina, 1971, pp. 76-78.

22 Neste sentido, Conde Monteiro [A Legitima Defesa: Um Contributo para a sua Fundamentacao (Esbogos de uma
Tese), Coimbra, 1994, pp. 116-122], onde se estabelece a conexao entre a legitima defesa e a prevencao geral positiva.

23 Cf., neste sentido, Pedro Morais, Em Torno do Direito Penal do Inimigo, Coimbra, Gestlegal, 2020, pp. 59-60.
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na pura demagogia, na aleatoriedade, em que o mais necessario é simplesmente sinénimo
do que é tratado na comunicago social (trial by newspaper),”* com um 6bvio sacrificio do
principio da igualdade de tratamento relativamente aos cidadaos por parte das instancias
formais de controlo. Por outro lado, a escolha de critérios de valor decorrentes das valoragoes
politico-criminais do sistema juridico-penal (natureza dos bens juridicos violados, modos
de execugdo, valor do dano, etc.) convola-a inevitavelmente para o ambito ético-retributivo
(culpa), transformando-a em larga medida num derivado deste.””

Em conclusio, esta perspetiva clama por algo que ndo da, prometendo muito e dando muito
pouco.

A prevencio especial positiva (ressocializacio/socializacdo)

Nascida no seio do positivismo italiano sob o paradigma de tratar em vez de punir (modelo
terapéutico),?® adaptou-se a ressocializagdo/socializacdo ao tradicional direito penal (de pe-
nas), nele se incorporando e dando-lhe numa primeira abordagem o carater dualista (penas/
medidas de seguranga) para posteriormente o contaminar até ao ponto que ja ndo é hoje
possivel estabelecer fronteiras nitidas entre penas e medidas de seguranca.”” Esta ideia de
ressocializagio/socializagdo apresenta modernamente diferentes sentidos. Numa primeira
abordagem (a original), estabeleceu-se como alternativa as penas. Ao binémio culpa-pena,
contrapds-se o dualismo perigosidade-medida de seguranga. A constatagéo do carater alta-
mente dessocializante da pena de prisdo levou a que a socializa¢do, para além de se manter
omnipresente nas medidas de seguranga, se introduzisse naquela, internamente,* a par de se
assumir paulatinamente como uma sua alternativa ou substitui¢do (penas alternativas/subs-
titutivas) e criando assim uma dbvia ambivaléncia funcional, de resto, muito presente desde

o seu inicio logo no que toca as medidas de seguranga, de carater ndo detentivo.”

24 Como expressao disto mesmo, entre nos, cf. Ac. ST] de 22102003, processo n.°
03P2852,disponivelemhttp://www.dgsi.pt/jstj.nst/954f0ce6ad9dd8b9o80256b5f003fa814/90al1a47b0e8fe96780256de20048¢5£0,
acesso em 15/11/2020. Sobre a conexao entre o sistema do plea bargaining norte-americano e este aspeto, W. S. White, “A
Proposal for Reform of the Plea Bargaining Process”, University of Pennsylvania Law Review, 1971, p. 439 e ss.

25 Neste sentido, Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA, 2015, pp. 64-65.

26 Sobre esta designacdo, enquanto caracterizadora de uma parte do conceito mais amplo de socializa¢do, Conde
Monteiro, Direito Penal I, Braga, Elsa, 2015, pp. 25-28.

27 Sobre isto, Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA, 2015, p. 11, pp. 17-19. Cf.,
ainda, Marques da Silva, Direito Penal Portugueés, I, 2.* ed., Lisboa/S. Paulo, Verbo, 2008, pp. 63-67.

28 Sobre isto, Anabela Rodrigues, Novo Olhar Sobre a Questao Penitenciaria, Coimbra, Coimbra Editora, 2000, pp. 29 — 63.

29 Cf., sobre isto, Marques da Silva, Direito Penal Portugués, 111, 2.* ed., Lisboa/S. Paulo, Verbo, 2008, p. 66 e ainda
com os art.> 100.° a 103.° do CP.
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O seu conteudo por tudo isto revelou-se/revela-se muito heterogéneo. Pode determinar
desde uma simples suspensdo da execu¢do da pena de prisdo ou de uma admoestagio
até a inocuizacdo do condenado. Por outro lado, e fora dos mecanismos de intervengao
juridico-penais, a ideia de dessocializacdo pode igualmente assumir-se com um conteudo
muito variavel, desde o intelectual que se automarginaliza em face de uma sociedade cri-
mindgena® até aos guetos, encontramos um sem-numero de formas associais de vivéncia
com maior ou menor relevincia para o direito penal. Sendo assim um conceito muito
complexo, torna-se por isso muito dificil a sua concetualizagdo. A reducdo desta a ideia
de simplesmente nido cometer crimes revela-se em certa medida ingénua. Por um lado,
toda a gente (socializada) cometeu/comete e cometera crimes ou pelo menos apresenta
qualidades nesse sentido (natureza criminégena do ser humano).*! Por outro, as proprias
sociedades revelaram-se/revelam-se crimindgenas, também.*

Num plano estritamente juridico-penal, todo o crime é expressdo antes de mais da viola-
¢ao ou colocagio em perigo de valores ético-juridico-penais e, portanto, é antissocial.”
Habitualmente tende-se a perspetivar a anti-sociabilidade do agente no momento da
decretagdo da sentenca (encontrando-nos perante um processo penal tradicional), en-
quanto sinénimo de perigosidade de realizacdo de tipos legais de crime, pelo menos
semelhantes aos objeto da intervencio das instancias formais de controlo (crimes conde-
nados). A decretacdo e continuagido de medidas de seguranca (detentivas ou nao), entre
nods, assenta neste paradigma.** Por outro lado, a sua auséncia (especial perigosidade)
pode implicar penas ou outras medidas diferentes da pena de prisdo. De resto, a sua pre-
senca pode igualmente nfo ser obstaculo a este tipo de consequéncias juridicas diferen-

30 Sobre esta, Figueiredo Dias/Costa Andrade, Criminologia, Coimbra, Coimbra Editora, 1984, pp. 243-361.

31 Algo de resto presente no préprio cristianismo, a partir da ideia da queda do paraiso e da consequente neces-
sidade de Cristo para a redencdo de um ser pecador, incapaz por si proprio de se regenerar (Jo, 15, 1-8). Também
presente na ideia hobbesiana do homem lobo do homem. Ainda mais especificamente no plano das teorias crimi-
noldgicas da psicanalise (v.g., Glover, The Roots of Crime, London, Imago Publishing Company, 1960, p. 8) ou da
etiologia. Sobre o carater transversal do crime, com interesse também, cf. G. Nettler, Explaining Crime, New York,
McGraw-Hill, 1978, p. 102.

32 Supra n. 30.

33 Conde Monteiro, “Algumas Reflexdes Epistemoldgicas Sobre o Direito Penal”, in Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, V. II, Orgs. Manuel da Costa Andrade, Maria Jodo Antunes, Susana Aires de
Sousa, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. 774-775.

34 Cf. neste sentido com os art.°*91.° n.° 1, 100.° n.° 1, 101.° n.° 1 al. a), todos do CP.
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tes da pena de prisdo.”* Como igualmente e como ja dissemos, pode determinar medidas
proprias inerentes a execug¢io desta consequéncia juridico-penal.*

De tudo isto resulta encontrarmo-nos perante uma fenomenologia muito complexa, como
j& notamos, com evidentes contraditoriedades no seu contetido, ora impedindo a pena de
prisdo, ora inserindo-se nesta, ora expressando uma desconformidade social, ainda expri-
mindo-se na propria sociedade, também se inserindo na normalidade do agente (associa-

bilidade deste).
A culpa

A culpa enquanto expressdo de uma censura ao agente e por via disso fundamentando a pena
perde-se no tempo.” Em verdade, ela encontra-se presente na formagao da nossa conscién-
cia moral e preside as sociedades em que nos inserimos. Culpa e mal estdo omnipresentes
em toda a nossa histéria psicoldgica, ética, politica, religiosa, etc. Julgar o ser humano pelo
seu bem (mérito) ou mal (demérito) é algo tdo comum que nem vale a pena negar, sequer.*®
Deste modo, por exemplo, a lei de talido exprime esta evidéncia sem mais. De resto, todo o
cristianismo, desde a Idade Média até hid modernidade influenciou também este paradigma.”
Com o iluminismo reinante até aos nossos dias e desde logo com Kant e Hegel, a culpa fun-
damentadora da pena, assentando na liberdade, tornou-se num axioma da modernidade até
aos nossos dias."

35 Cf., por exemplo, com o art.® 53.° do CP (Suspenséao com regime de prova).

36 Algo de omnipresente no Cédigo de Execucao das Penas e das Medidas Privativas da Liberdade (cf., por exemplo,
art.°s 2.°,3.° n.% 4 -7, 4.°, 5.°); sobre neste &mbito “o mito da socializa¢dao”, Anabela Rodrigues, A posicao juridica do
recluso na execucéo da pena privativa da liberdade. Seu fundamento e 4mbito. Separata do suplemento ao Boletim
da Faculdade de Direito, V. XXIII, 1982; idem, “Polémica atual sobre o pensamento da reinsercao social”, in Cidadao
Delinquente: Reinsercao Social?, Instituto de Reinser¢ao Social, 1983, pp. 175-204 ; idem, Novo Olhar sobre a Ques-
tao Penitenciaria, Coimbra Editora, 2000.

37 Cf., neste sentido, Eduardo Correia, Direito Criminal, com a colaboracio de Figueiredo Dias, I, reimp., Coimbra,
Almedina, 1971, p. 42.

38 Sobre a universalidade do mal em sentido amplo, Conde Monteiro, “O mal e o direito penal: Algumas reflexdes
sobre o mal e a sua relacdo com o direito penal”, XX Estudos Comemorativos dos 20 Anos da FDUP, 1, Helena Mota,
Juliana Ferraz Coutinho, Maria Raquel Guimaraes, Miguel Pestana de Vasconcelos, Paulo de Tarso Domingues, Rute
Teixeira Pedro (org.), Almedina, Porto, 2017, pp. 417-418.

39 Eduardo Correia, idem, pp. 42-43; Marques da Silva, Direito Penal Portugués, 111, 2.* ed., Lisboa/S. Paulo, Verbo,
2008, p. 43.

40 Eduardo Correia, idem, p. 44; Marques da Silva, idem.
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Neste plano, o contetido da culpa deveria/deve determinar o contetdo das penas. Mais ou
menos culpa determinaria/determina mais ou menos pena (bilateralidade da culpa)."

O ponto essencial nesta concegio é indiscutivelmente a ideia de liberdade. Porque o ser
humano é livre e pode optar entre o bem e o mal, aqui o crime, entdo deve assumir as con-
sequéncias das suas opgdes, neste caso as consequéncias juridico-penais, que irdo variar
consoante a maior ou menor liberdade de opgao tida, que dependera, por sua vez, das con-
dicionantes enddgenas ou exdgenas envolventes, a ponto de poderem mesmo excluir essa
liberdade (inimputabilidade/inexigibilidade).* Trata-se assim de uma concegéo relativista
da liberdade.”

Deve-se notar, antes de mais, que esta conce¢ao nunca foi objeto de qualquer prova episte-
mologicamente relevante.*

t ©* e depois replicadas e alarga-

Mais. Com as experiéncias desenvolvidas a partir de Libe
das, constatou-se até agora o carater fundamentalmente inconsciente do processo decisério
humano. Quando tomamos consciéncia das nossas decisdes, estas ja foram tomadas incons-
cientemente, expressas através de conexdes neurologicas, que podem até ser em larga medi-
da identificadas. Deste modo, as decisdes sdo assim processadas deterministicamente ou por
processos inconscientes que ndo dominamos, mas que sendo identificaveis, tém ja permitido
antecipar as respostas decisorias.*

Depois, tendo em conta que a negligéncia também esta presente nos tipos legais de crime,”

41 Sobre isto, Claus Roxin, “Concepcion Bilateral y Unilateral del Principio de Culpabilidad”, in Culpabilidad y
prevencion en derecho penal, trad. Mufioz Conde, Madrid, Reus, 1981, p. 188.

42 Neste sentido e por todos, Eduardo Correia, Direito Criminal, com a colaboracdo de Figueiredo Dias, I, reimp.,
Coimbra, Almedina, 1971, pp. 443-456.

43 Cf. sobre isto, Figueiredo Dias, Liberdade, Culpa, Direito Penal, 2.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1983, pp. 143-
153.

44 Neste dominio, fundamental, Conde Monteiro, “Reflexdes epistemoldgicas sobre a liberdade enquanto possivel
pressuposto do agir humano e sua (ir)relevancia para a construcao do juridico”, in Anudrio Publicista da Escola de
Direito da Universidade do Minho, Tomo I, Braga — Responsabilidade e Cidadania, 2012, pp. 59 — 67.

45 Benjamin Libet, “Unconscious cerebral initiative and the role of conscious will in voluntary action”, The be-
havioural and brain sciences 8, 1985, pp. 529-566.

46 Para obter um panorama do estado de arte neste dominio, Kerry Smith, “Neuroscience vs philosophy: Talking aim at
free will”, Nature, Vol. 477, 2011, pp. 23 -25.

47 De notar que os crimes por negligéncia muitas vezes superam largamente em nimero os dolosos, basta, por exemplo, pensar
em crimes tdo importantes como os homicidios negligentes e as ofensas corporais graves por negligéncia. Neste sentido, vide,
por exemplo, o Relatério Anual de Seguranca Interna (2020), pp. 33 e 148, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/downloa-
dficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABA AZNDQ1NAUABR260AUAA A A%3dpp, acesso 6/7/2021.
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obviamente que por maioria de razdo aqui o problema da liberdade ganha uma acuidade
muitissimo maior.”

Finalmente, a questdo apresenta foros de excentricidade no plano dos entes coletivos, que
podem nem sequer possuir personalidade juridica (v.g., entre nds o caso da heranca jacente
no ambito do direito penal tributario), mas que sio tratados como seres humanos livres por-
tadores de juizos de censura.”

A culpa é assim e de acordo com o ideologismo critico uma ideologia, mesmo em contradigéo
com dados empiricos, epistemologicamente relevantes, & espera de uma fundamentagio em-
pirica, que nunca teve lugar e muito provavelmente nunca devera acontecer (efeito Godot).”

48 Maxime na negligéncia inconsciente, onde nem sequer a possibilidade de realizacao do facto é representada pelo
agente [al. b) do art.° 15.° do CP]. O que de resto nao tem impedido os juristas e os diferentes legisladores de terem
consagrado férmulas mais ou menos exuberantes de traduzir uma liberdade, nunca até agora demonstrada. Cf.,
entre nds, com o citado art.® 15.° do CP, onde se concebe a culpa negligente como sinénimo de falta de cuidado, a ser
avaliada em funcao das circunstancias (?), no sentido de determinar o dever e a correspondente capacidade para o
cumprir. Por exemplo, o automobilista, que inconscientemente ultrapassa a velocidade legalmente estabelecida e em
consequéncia também disso se despista, causando a morte ao seu companheiro de viagem, violou o dever de cuidado
a que segundo as circunstancias estava obrigado e de que era capaz? Se retroagissemos ao momento do aumento da
velocidade, faltaria naturalmente uma decisao e em vez dela terfamos um processo inconsciente a determinar este
concreto comportamento. Como o distinguiriamos de milhdes de processo iguais a esse? E mais importante, onde
estaria a prova da possibilidade de agir diferentemente? S6 a ficcao, aqui de um livre arbitrio fundamentador de um
hipotético agir diferente poderia/pode fundamentar a responsabilidade penal (impressionismo juridico), constituindo
uma proposicao ideoldgica (crenca), sem uma correspondéncia empirica e, portanto, sem validade epistemoldgica.
Como exemplo dum exercicio disto mesmo e por todos, Figueiredo Dias, “Velhos e Novos Problemas da Doutrina da
Negligéncia”, in Temas Basicos da Doutrina Penal, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 353 — 355.

49 A responsabilidade penal dos entes coletivos entrou no nosso C. P. em 2007, embora ja tivesse lugar muito antes
no nosso ordenamento juridico, [desde 1935 (DL n.° 25732, de 12 de Agosto de 1935)]. O que é mais estranho desde
logo é aqui a total rentincia a outros modelos, nomeadamente com recurso as medidas de seguranca, por exemplo,
que prescindem da culpa. Por outro lado, ver aqui uma liberdade na deciséo, por exemplo, de um representante de
um ente coletivo, transformada em liberdade do mesmo ente (v.g., um ser sem sequer personalidade juridica) é, para
nos, um verdadeiro ato de magia, ainda mais extremado em casos de negligéncia (méaxime inconsciente). Talvez
a tese dominante entre nds da culpa analdgica (com pessoas humanas, neste sentido, Figueiredo Dias, Para uma
Dogmatica do Direito Penal Secundario, Coimbra, Coimbra Editora, 1984, pp. 35-37) se encaixe aqui sobremaneira,
porque o ato livre e com ele a culpa de pessoas fisicas se so existe na cabeca do juiz (e empiricamente nunca esteve
provada a sua existéncia, supra n. 44), entdo, analogicamente, torna-se muito facil a passagem de testemunho aos
entes coletivos: a ficcdo continua, talvez um pouco mais aumentada, nada de importante, de resto...

50 Utilizamos esta imagem beckettiana como metafora naturalmente do fenémeno em causa. De notar, por outro
lado, a ambivaléncia da doutrina neste plano. Se olharmos para os atos de bruxaria ou de magia do ponto de vista
do nexo de imputacéo, é dbvia a rejeicdo total da sua relevancia juridico-penal (neste sentido, por todos, Figueiredo
Dias, Direito Penal, Sumarios e notas das Li¢oes do Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias ao 1.° ano do Curso Comple-
mentar de Ciéncias Juridicas da Faculdade de Direito de 1975-1976, Coimbra, textos dactilografados e impressos por
Jodo Abrantes, 1976, p. 25). Estes carecem de dados empiricos relevantes para o efeito. O mesmo acontece exatamen-
te com a liberdade. Epistemologicamente a sua sustentabilidade é exclusivamente alicercada na crenga (ideologia).
No entanto, tal ndo impede que se alicerce a culpa como axioma irrenunciavel do sistema, ao contrario dos atos de
magia, sendo ambos, epistemologicamente iguais (ideologias sem traducéo empirica) ...
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Por outro lado, resulta igualmente indemonstravel o estabelecimento de relagdes ético-juridicas
de carater penal entre medida da culpa e medida da pena. Porque é que e com que extensio se de-
vem estabelecer relacionamentos entre estas duas fenomenologias? Porque é que, por exemplo, a
tentativa deve ser acentuadamente menos punivel que o ato consumado, quando eticamente ndo
existem quaisquer diferengas entre os dois comportamentos? Ou porque é que o valor da coisa
furtada deve implicar uma maior censura e por consequéncia uma maior pena, se for elevado,
quando tal possa ter lugar por um simples acaso (encontrar o objeto valioso no local do crime)?
Depois, para além de tudo isto, ha sempre lugar as questdes ligadas a prova com as suas fragilida-
des proprias, para além da prépria subjetividade de apreciacao por parte dos juizes das diferentes
circunstincias em causa, o que tudo pode levar a questionar mesmo nos termos em causa consi-
derados a propria ideia axiomatica da culpa como limite maximo da pena. Efetivamente, se a sua
medicio apresenta tantas questdes, como se ousa proclamar, com tanto enfise e mesmo certeza
(?), que tal nos garante uma pena dentro dos seus limites e, portanto, que esteja deste modo ga-
rantida a tao falada dignidade da pessoa humana? Noutros termos, que dignidade é esta, se nem
sequer sabemos o que de facto é a culpa e como efetivamente medi-la?

Tudo isto torna naturalmente esta fenomenologia algo epistemologicamente muito questio-
navel, dando naturalmente uma dimensao acentuadamente ideoldgica a todo o processo de
determinacdo da pena.

Sintese conclusiva

As finalidades das penas e a culpa constituem deste modo realidades fortemente ideoldgicas,
sustentando-se na tradigdo e em proposigdes ndo demonstraveis ou com fragilidades epistemo-
l6gicas mais ou menos evidentes ou mesmo entrando em contradi¢do com a realidade empiri-

ca. Desde ja e s6 por isto o ato de punir revela-se algo de largamente gratuito, como sempre o
foi, de resto e ao longo dos tempos.

A determinacao geral da pena como expressao da intersecao das
finalidades das penas, incluindo a culpa: a perspetiva relativista
A identificacdo dos principais problemas

Partindo do titulo do capitulo em causa e colocando-o como um axioma, sem mais (néo de-
monstrado) e porque ele é assumido em geral pelos diferentes ordenamentos juridico-penais
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existentes, iremos prosseguir neste propésito, ainda que nao abdicando do sentido ideolégi-
co-critico, integrado nesta mesma configuragao.

Desde logo um primeiro nucleo de questdes deve ser aqui colocado. Todas as finalidades
atras enunciadas devem ser consideradas ou apenas algumas? E se for assim, quais e segun-
do que critérios?

Do ponto de vista estritamente epistemoldgico e nesta perspetiva de aceitacdo a priori deste
tipo de axiomas, ndo existem razdes para excluirmos umas e mantermos outras (finalidades).
Todas elas apresentam claros dbices. A serem excluidas, seriam todas, pelo menos com o sen-
tido que comummente apresentam. A permanecerem parece desde ja que todas igualmente
devem continuar.’® Efetivamente, a intimidagdo especial e geral ndo deixa apesar de tudo
de possuir algum substrato empirico. As penas sendo um mal, de algum modo exercem um
efeito intimidante. A sua consideragio nesta perspetiva sera assim a de a aceitar (enquanto
integravel nesta perspetiva relativista), apesar de todas as suas limita¢oes anteriormente
referidas. Por outro lado, a ideia de pacificacdo social, de afirmac¢do da ordem juridica em
maior ou menor medida estd imanente ao processo em causa, ainda que constitua um mero
truismo, mais ou menos exangue de reais consequéncias juridico-penais. A socializacdo do
delinquente, apesar de todos os problemas que apresenta na sua delimitagio e relacionamen-
to com as outras finalidades e mesmo com as penas em si, especialmente a pena de prisao,
ndo deixa de constituir uma finalidade importante nos sistemas modernos. Desde logo e por
isto deve inevitavelmente ser considerada, também.”® Finalmente, a culpa, apesar de todas
as suas limitagdes e contraditoriedades, assenta numa fenomenologia inerente aos seres hu-
manos em geral. E uma fic¢do tornada “real” pelas pessoas comuns e mais ainda extraor-
dinariamente é estendida em cada vez mais ordens juridicas a entes coletivos (com ou sem
personalidade juridica), tornando-a ainda mais esotérica.”

Ultrapassados estes 6bices (ou melhor fingindo), outro nticleo de problemas aqui se tece.
Que aspetos de facto deverio ser considerados para integrarem estas categorias? E em caso
afirmativo de acordo com que medida é que deverio ser atendidos?

Desde logo, no ambito da intimidagéo individual a ideia de sensibilidade a pena deve ser consi-
derada como algo a tomar em consideragido. Uma personalidade mais ou menos sensivel a pena
é naturalmente algo de importante na sua concreta aplicaco, quer antes da sua execugao, quer

51 Cf., neste sentido, Marques da Silva, Direito Penal Portugués, 11, 2.* ed., Lisboa/S. Paulo, Verbo, 2008, p. 46.
52 Associando a retribuicao da pena a socializacao do delinquente numa perspetiva crista, Marques da Silva, idem, p. 44.
53 Supra n. 49.
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durante a mesma e posteriormente, mesmo. Sem um conteido minimo neste plano, encontra-
mo-nos perante a simples inoperacionalidade do coragdo empirico do sistema em causa, que é
fundamental e empiricamente constituido por penas.* Por outro lado, a pratica de determinados
delitos em larga escala podera, nesta perspetiva, ser considerada como elemento importante em
termos de intimidacdo geral, valha o que valha em termos reais e num plano empirista.

A prevencao geral positiva em grande medida acaba neste ambito por se confundir com a
culpa. Mais ou menos culpa do agente e a afirmagdo do ordenamento juridico acabam por
andar lado a lado.” Excecionalmente poderemos congeminar hipéteses de alguma autono-
mia desta categoria, por exemplo, o agente afirmou varias vezes o seu desprezo pelas instan-
cias formais de controlo e os valores que elas visam tutelar.

A prevencao especial positiva levanta naturalmente importantes problemas de delimitagéo, desde
logo a partir da ideia base de anti-sociabilidade do agente. No fundo, nem sequer sabemos verda-
deiramente o que é ser antissocial, como ja deixamos dito. A deslocagéo deste aspeto para o risco
de pratica de infragdes iguais ou semelhantes as que estiveram na base da condenacio e a sua
andlise no momento grosso modo da condenacio permite alguma separacdo de aguas, provavel-
mente a Unica forma de lhe dar alguma consisténcia, relativa, necessariamente.

A culpa neste dominio é naturalmente rainha. Assentando grosso modo na moral humana, ex-
pressa-a de forma consensual ou maioritariamente. Os problemas aqui serdo mais de carater
delimitativo. Os fatores a considerar serio unicamente os presentes no momento da pratica da
infracdo, ndo antes e depois da mesma? Por outro lado, o seu carater ficcional inevitavelmente
que gera injustigas, ndo obstante ser alicergada nesta mesma fenomenologia, justi¢a (contradi-
toriedade intrinseca da mesma).”* Algo agravado no ambito da negligéncia e especialmente nos
entes coletivos, onde a vertente ideoldgica se assume claramente, como ja deixamos dito.”
Ainda neste plano, a ambivaléncia dos fatores em causa também ¢é algo a tomar em consi-
deracdo. No ambito das relagdes entre culpa e prevengéo especial positiva, em geral uma
maior ou menor abundancia de fatores conexionados com a culpa revela ou pode relevar

uma ébvia anti-sociabilidade e vice-versa, como ja anteriormente referimos.® A separacdo

54 Sobre isto, Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Lisboa, Aequitas/Editorial Noticias, 1993, §§ 345, 346.

55 Neste sentido, Claus Roxin, “La Determinacion de la Pena a la Luz de la Teoria de los Fines de la Pena”, in Culpa-
bilidad y prevencion en derecho penal, trad. Mufioz Conde, Madrid, Reus, 1981 pp. 96-100.

56 Cf., com interesse, Marques da Silva, (Direito Penal Portugués, 111, 2. ed., Lisboa/S. Paulo, Verbo, 2008, p. 42, n. 2), ao
afirmar o carater vago e confuso da justica, necessariamente proveniente de especificas condi¢es histérico-culturais.

57 Supra n. 49.
58 Supra n. 33.
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entre culpa e socializag@o a partir do momento temporal da pratica do crime, a revelar (neste
ultimo caso) predominantemente para a culpa, e fora disso considerar os fatores na socializa-
¢do pode relativamente estabelecer alguma arrumacdo a casa. No plano do relacionamento
entre prevencao especial negativa e positiva, a maior ou menor sensibilidade a pena pode-se
integrar também na socializa¢do (ambivaléncia conceitual) ou manter-se autonomamente. A
propria realiza¢io de grande nimero de delitos tanto pode justificar maiores necessidades
de prevengao geral negativa como positiva (necessidade de afirmacio da ordem juridica). O
méaximo que aqui pode ser feito é definir praticas concretas regulares, o que naturalmente
levanta problemas varios, desde logo da sua propria sustentabilidade, enquanto tais.*

E se estas questdes ja sao complexas e aflitivas, as coisas tornam-se ainda mais dificeis nos re-
lacionamentos com outros objetos. Por exemplo, o alarme social do crime pode ser uma mera
consequéncia da comunicagio social (v.g., por via do delinquente ou a vitima serem pessoas de
visibilidade publica). Agravar a pena por via da necessidade de tranquilizar a opinido publica é
algo que colide diretamente com o principio da igualdade de tratamento dos cidadaos, fazendo
depender a medida das penas de fatores meramente aleatérios (jogo de lotaria), como ja ante-
riormente referimos. De resto, a aleatoriedade sempre se encontra presente em maior ou menor
medida neste mbito (v.g., ter-se bebido uns copos a mais que despoletaram o crime).®°

Um dos aspetos também muito importantes neste ambito diz respeito a quantificagiao das
diferentes circunstancias a integrarem os conceitos em causa.

O problema nasce logo no estabelecimento dos tipos legais de crime. A sua configuracdo
comporta necessariamente a aleatoriedade. Tal deriva antes de mais da auséncia de critérios
epistemologicamente significativos neste plano. Que bens devem ser mais valorados juridi-
co-penalmente? Habitualmente proclama-se que a vida, sendo o substrato de todos os outros
bens, deve ter por isso a maxima valoragdo e por conseguinte a maior punibilidade.®' Tal
surge assim como um quase truismo, consensualmente aceite. No entanto, se aprofundarmos
um pouco esta fenomenologia, as coisas revelam-se algo diferentes. Por exemplo, se pergun-

59 De referir que um dos Obices mais relevantes no que concerne a estabilidade do direito (penal) diz respeito ao
casuismo judicial, como é ébvio.

60 Sobre em geral as relaces entre aleatoriedade e direito penal, Conde Monteiro, “Direito Penal como Expressao
de Jogos de Lotaria ou uma Reflexao Epistemoldgica sobre a Aleatoriedade neste Ramo Juridico”, in Direito Penal,
Fundamentos Dogmaticos e Politico-Criminais, Homenagem ao Prof. Doutor Peter Hiinerfeld, Manuel da Costa An-
drade, José de Faria Costa, Anabela Miranda Rodrigues, Helena Moniz, Sénia Fidalgo (orgs), Coimbra Editora, 2013,
Pp. 589-611.

61 Sobre a importancia do bem vida, por todos, Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢cdo da Repiiblica Portu-
guesa Anotada, 3. ed. revista, Coimbra, Coimbra Editora, p. 174.
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tassemos aos cidaddos em geral se preferissem morrer a viver desonrados, provavelmente a
sua honra viria em primeiro lugar.®* Depois, se olharmos, também a titulo exemplificativo,
para meros espetaculos publicos de carater ludico (lutas,*” corridas...), dos quais tem decor-
rido mortes e sendo presumivel que continuem a ter lugar, constatamos que apesar do risco
de homicidios ter lugar, este tipo de manifesta¢des continua sem mais.** De resto, o exercicio
de atividades, ainda que recreativas, também comportando riscos reais de homicidios (v.g.,
conducéo de veiculos com ou sem motor), é comummente autorizado e mesmo incentiva-
do (v.g., circulagdo de velocipedes ou a publicidade a compra de veiculos com motor), ndo
obstante este tipo de dano existir (cultura de morte).”® E se as coisas sdo assim naquilo que
se configura como consensual, também nao melhoram em casos reconhecidamente como
polémicos. Deste modo e ainda no plano valorativo e na forma de coloca¢do em risco dos
bens ou na sua lesdo, é reconhecido, por exemplo, a existéncia de uma confusdo em larga
medida entre dolo eventual e negligéncia consciente,® ndo obstante a disparidade de penas
ser algo comum em muitos ordenamentos juridicos.” De resto, mesmo a maior punibilidade
das condutas dolosas pode ser muito discutivel tendo em conta desde logo a mais do que
presumivel auséncia de liberdade do ser humano ou ainda a perspetiva do risco, que pode
ser muito maior na negligéncia do que em muitos comportamentos dolosos.® Independente-
mente disto, o que se pode constatar é que mesmo seguindo critérios fortemente ideoldgicos,
a coeréncia do legislador é ou tem sido simplesmente um mito (ideologismo por ilogicismo).
Tal deriva antes de mais da complexidade de todo este processo agravado por via do fenéme-

62 Lembremos sobre isto a questdo dos duelos, que coexistiram desde longa data até ao século passado, senao ainda
nos nossos dias...

63 Sobre o boxe, J. R. Svinth, “Death Under the Spotlight: The Manuel Velazquez Collection”,

disponivel em http://ejmas.com/jcs/velazquez/Death_Under_the_Spotlight_2011_Final.pdf

, acesso em 26/8/2016.

64 Sobre os espetaculos dos gladiadores em Roma e expressando o carater complexo deste tipo de

manifestacéo, para além do puro prazer, R. S. Garraffonir, “Gladiadores na arena: O

espetaculo publico e a estigmatizacao do corpo”, in Dimensoes —Revista de Histéria da Ufes, n. 16, 2004, pp. 271-278.
65 Sobre esta, cf., Freud, (1915), “Zeitgemésses tiber krieg und Tod”, Gesammelte Werke, IdeenbriickeVerlag, 2016;
Conde Monteiro, “Algumas Reflexdes Sobre o Direito Penal a Partir da Psicanélise”, in Revista Juridica da Universi-
dade Portucalense, 15, 2012, pp. 71-2. Deve-se afirmar em abono da verdade que efetivamente existem duas culturas,
intimamente ligadas, culturas do sofrimento e da morte, exprimindo de forma ambivalente o posicionamento do ser
humano perante estas realidades e de modo mais ou menos consciente.

66 Figueiredo Dias, Direito Penal, PG, T. I, 2.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 368-378.

67 Cf., por exemplo, art.° 132.° (homicidio qualificado) com o art.® 137.° (homicidio por negligéncia), ambos do CP.

68Supra n. 48.

128



PENA + HUMANA - O SENTIDO E A APLICACAO DA PENA

no da hiper-incrimina¢do. Com multiplos diplomas, a serem objeto de reformas ao longo do
tempo, também a coeréncia desejada fica a este nivel, como inten¢do ou nem sequer como
tal. Depois, a agravar este processo encontramos as questdes estritamente de politica crimi-
nal (v.g., pratica reiterada de determinados delitos), a deverem ser consideradas também na
medida abstrata dos tipos legais de crime. Neste plano, compreende-se o agnosticismo desde
logo dos tribunais constitucionais em sede de controlo desta fenomenologia.”

Problema aqui ainda muito importante é a consideracdo da tarefa do julgador na quan-
tificagdo das circunstancias a considerar para os itens neste plano presentes. O processo
racional a observar seria/é o de ap6s identificar os factos integradores das finalidades/
culpa do agente, atribuir-lhes uma concreta quantificacio, justificando-a naturalmente.
Algo, que, de resto, nem sequer é sempre observado, desde logo entre nds. Depois mesmo
assim a subjetividade é sempre algo incontornavel. Com esta inevitavelmente que maior
ou menor doses de contraditoriedades tém/terdo sempre lugar. A busca de guidelines neste
plano levanta problemas complexos. Desde logo, face, por exemplo, ao carater ilimitado
das circunstancias a considerar como estabelecer delimitagdes quantitativas? Nao parece
desde logo e por isto que se possa fazer uso com éxito das mesmas. Por outro lado, estabe-
lecer taxativamente o elenco destas pode revelar-se castrador para uma cabal valoragéo do

69 Neste sentido, entre nds, vide Acordao do T.C. n. 83/95, onde se afirma “...o legislador goza de ampla liberdade
na individualizacdo dos bens juridicos carecidos de tutela penal (e, assim, na decisao de quais os comportamentos
lesivos de direitos ou interesses juridico-constitucionalmente protegidos que devem ser defendidos pelo recurso a
sancdes penais). H4, ai, que confiar na sabedoria do legislador”.

Rejeita também a obrigacao (constitucional), sem mais, de incriminacao, na Alemanha, Claus Roxin, (Strafrecht, AT,
Grundlagen, Der Aufbau der Verbrechenslehre, Vol. I, 4.2 ed. Miinchen:

C.H. Beck, 2006, p.47); entre nds, igualmente, Figueiredo Dias (Direito Penal, PG, T. I, 2.* ed., Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pp. 129-131); em sentido contrario, aceitando uma imposicao implicita constitucional de incriminacao,
por exemplo, Conceicao Cunha (Constitui¢cdo e Crime, Uma Perspetiva da Criminalizacdo e da Descriminalizacao,
Porto, Universidade Catolica Portuguesa, 1995, pp. 410-411).

Efetivamente na base deste posicionamento, de rejeicao por principio, nao se encontra a primeva ideia de conceber
os direitos de cariz liberal, nomeadamente, como direitos negativos em face do estado, Alexandra Pietrzak (“DieS-
chutzpflicht im verfassunrechtlichen Kontexte — Uberblick und neue Aspekte”, JuristischeSchulung,1994, p. 748), pois
que se objetivaram, assim, por exemplo, Gomes Canotilho e Vital Moreira (Fundamentos da Constituicdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 1991, p.102 e segs.), e portanto se inseriram na tarefa constitucional de os proteger (art.’s 2.°, 9.° e
18.°n. 1 da Constituicao Portuguesa), mas antes a ideia de conceber esta tarefa a partir de patamares minimos [proi-
bi¢do da insuficiéncia, Claus-Wilhelm Canaris, “Grundrechte und Privatrecht”, Archiv fiir die civilistische Praxis,
vol. 184 (1984): p. 228] e também aplicavel naturalmente no 4mbito penal.

Como “possivel obrigatoriedade”, fundada no estado de direito democrético em sentido material e condicionada, em
concreto, por um raciocinio argumentativo de base empirica sobre a necessidade da pena”, assim, por exemplo, o
concebe, entre nds, Fernanda Palma, (Direito Constitucional Penal, Coimbra, Almedina,2006, p. 56).
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facto praticado pelo respetivo agente e, portanto, inadmissivel.”” O recurso aqui a circuns-
tancias indeterminadas (v.g., entre nés “O grau de ilicitude do facto”, art.> 71.°, n.° 1 do
CP) é uma falsa solucdo, porque une aquilo que é diferente, contradizendo a prépria razao
de ser destes procedimentos.”" Guidelines de carater automatico (e taxativas), para além
de impedirem a consideragdo de outras situagdes, niao cobertas pelo “cardépio”, implicam
uma uniformidade de valoracido necessariamente nao coincidente com muitas dessas cir-
cunstancias (v.g., valor do dano, qualidade dos motivos...). E, portanto, muito questionavel
0 seu uso, nao obstante estar “na moda”.

Em concluséo, o processo de determinacdo geral da pena, ainda que encarado em termos
relativistas e, portanto, abdicando em larga medida de 6bices fundamentais, é ainda a luz
do ideologismo critico algo epistemologicamente bastantemente criticavel. Revela-se ainda
como um fenémeno em si mesmo contraditério, cheio de disparidades, fundando-se em ulti-
ma anélise na tradi¢do e em lugares-comuns.

A determinacao geral da pena no direito positivo portugués (pers-
petiva relativista)

Os limites ou extremos

O n.° 1 do art.° 71.° do CP ocupa-se especificamente da concretizacdo da medida da pena,
como ja deixamos dito.

Tal tem lugar no seio dos tipos legais de crime em singelo ou objeto de prévia modificagéo dos
seus limites abstratos. Neste dltimo caso ha que contar com as circunstincias atenuadoras espe-
ciais da pena (art.” 72.° e 73.° do CP, em geral e especificamente, entre outros, art.* 10.° n.° 3, 17.°.
n.° 2, 23.°,n.° 3, 27.°, também previstas em legislacdo especial, por exemplo, DL 401/82 de 23 de
Setembro), ainda com a possibilidade da reincidéncia (art.>* 75.° e 76.° do CP).™

Feita esta tarefa, encontrar-nos-emos “dentro dos limites definidos na lei” (n.° 1, do art.c 71.°

do CP).

70 Constituiria o regresso ao positivismo legalista, que se considera e bem ja ultrapassado e de que o C. P. de 1886
era expressao ao consagrar no seu art.’ 34.° o elenco taxativo das circunstancias agravantes.

71 Um exemplo de uma técnica algo homoéloga podia ser encontrado no § 22.° do art.° 19.° do CP de 1852 [v.g., “cir-
cumstancias (...) de que resulta maior perigo a causa publica”].

72 Sobre isto, Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA, 2015, pp. 56-58.
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As exigéncias de prevencio e a culpa do agente
Finalidades preventivas especiais

Presentes no processo em causa estio na expressao do legislador “as exigéncias de prevengao”.
Portanto pretende-se com a determinagdo da medida da pena dar expressdo as necessidades de
prevencdo. No entanto, o que se deve entender por necessidades de prevencao, neste contexto?
Noutras palavras, com a fixagdo de uma concreta pena o que efetivamente se deve visar? Ob-
viamente que estando o delito cometido, a prevencio em causa s6 podera referir-se ao futuro.
Pune-se ento para evitar futuros crimes. E como a punigo é concretizada num agente de facto,
ela é antes de mais dirigida a ele mesmo. O seu contetido é assim condimentado a partir do seu
proprio comportamento. Trata-se da sua pena e ndo de mais ninguém. Esta é assim preventiva
relativamente ao condenado, num duplo sentido. Por um lado, como mal associado a préatica da
infraco acontecida e, portanto, visando de futuro inibi-lo da realizacdo de mais condutas cri-
minosas (intimidagdo individual) ou incentivando-o a realizar comportamentos de evitagdo de
crimes (incentivo individual positivo). Tal pressupde necessariamente e em termos de uma pers-
petiva epistemologicamente significativa uma sensibilizagdo a pena, como ja anteriormente refe-
rimos e sem a qual as penas perdem todo o seu sentido empirico. Por outro lado, ele funciona em
larga medida mal, por via da distancia e do carater hipotético que as penas em geral revestem.”” E
se as coisas se passam assim relativamente ao concreto agente, pioram significativamente no que
se refere aos efeitos (de intimidagéo) relativamente a terceiros (aos cidadaos em geral), como ja
deixamos dito.” O maior distanciamento e também a menor probabilidade de a sangao ter lugar
sdo aqui 6bvias e portanto o seu efeito é naturalmente de pouco ou mesmo de nenhum signifi-
cado empirico. Algo que inevitavelmente afeta a vertente especial positiva, sob a forma negativa
(eventuais necessidades de puni¢io para a reinsercao social do condenado). Ja nas suas vertentes
puramente positiva e positiva-negativa (neste dltimo caso, enquanto excludente, nomeadamente,
da pena de priséo ou implicando a sua diminui¢do), para além, de todos os problemas epistemolé-
gicos referenciados,” a sua afirmagao, como impedi¢do ou atenuagao de penas (vertente positiva-
-negativa), é aquela que neste ambito adquire mais sentido, reduzindo a medida da pena e desta
forma possibilitando a substitui¢do ou a aplicacdo em alternativa de penas diferentes da pena de
prisdo e por isso menos dessocializantes ou mesmo mais socializantes.

73 Supra n. 12.
74 Supra n. 17.
75 Supra n. 33.
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Finalidades de prevencao geral

Sobre a prevengdo geral negativa, ja nos referimos anteriormente a ela.” Fica assim a con-
sideracdo da prevengao geral positiva. Tendo em consideracdo a sua estrita ligacdo com a
fenomenologia conexa a culpa, quase dela nos poderemos apartar, algo muito util, particu-
larmente tendo em conta o desastroso entendimento entre nés da mesma, desde logo pelos

tribunais superiores.”
A culpa

A culpa na sua esséncia é ético-retributiva. A maior ou menor censurabilidade ao agente, ao
expressar-se através de concretos factos implica uma correspondéncia bilateral com a maior
ou menor gravidade da pena (concegéo bilateral da culpa).” A instrumentalizagao do agente
ou a sua nao instrumentalizacdo nao é maior ou menor do que sucede no ambito das outras
finalidades, menos em geral no dominio da socializagdo. S6 néo seria assim se o ser humano
fosse autenticamente livre, o que nio parece ser o caso.”” A sua aceitabilidade, por outro
lado, tem inevitavelmente que ver com a crenca generalizada de que somos seres livres e que,
portanto, devemos ser tratados como entes responséveis, em termos do mérito ou demérito
dos nossos comportamentos, como ja referimos. E assim uma ideologia tendencialmente

contranatura, que atinge o paroxismo em matéria de entes coletivos.*

Trata-se pois, como
referimos, de uma constru¢do meramente ideoldgica, sem qualquer substrato empirico e
servindo sabe-se 1a que intentos...

De qualquer maneira, é algo presente no direito positivo portugués, de que nos ocupamos, de

resto, gozando de um amplo consenso entre a doutrina e os tribunais.

76 Supra n. 17.
77 Supra ns. 24 e 25.

78 Supra n. 41. Cf., neste sentido, Marques da Silva, Direito Penal Portugués, 111, 2.* ed., Lisboa/S. Paulo, Verbo, 2008,
pp. 42-43.

79 Supra n. 46.
80 Supra n. 49.
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As circunstancias a favor ou contra o agente. Consideracdes sumarias

O n.° 2 do art.° 71.° do CP refere-se as circunstincias, “que, ndo fazendo parte do tipo de
crime, depuserem a favor do agente ou contra ele”.

Trata-se antes de mais de factos fora do tipo legal de crime, na medida em que se entende, que
os elementos fundamentadores e agravantes ou atenuantes qualificativos do tipo de crime ou
ainda simplesmente determinativos dos seus limites abstratos (circunstancias modificativas),*
esgotar-se-a0 nesta fungdo de definir os extremos abstratos do tipo legal de crime. Tal é em
principio verdadeiro, mas nao totalmente. Tratando-se de circunstancias, por exemplo, com ca-
rater indeterminado (v.g., especial censurabilidade) ou sendo determinadas,* mas comportan-
do vérias categorias (v.g., dolo), nada, em principio, impedird que uma vez, por exemplo, tendo
identificado o tipo concreto cometido, possam num segundo momento intervir na dosimetria
penal, porque a riqueza do seu conteudo este desdobramento possibilita, tratando-se teleologi-
camente de duas ou mais circunstancias e ndo apenas de uma.

A férmula a favor ou contra o agente foi importada do codigo penal alemio [§ 46, (2)]. E uma
designagao pobre na sua expressdo. As circunstincias em causa relacionam-se com finalida-
des das penas (ético-retributivas, de prevencdo geral ou especial). O ser a favor ou contra o
agente é consequéncia antes de mais deste relacionamento. Coloca-se assim “o carro a frente
dos bois”, a consequéncia antes do pressuposto. Constitui, pois, um critério epistemologica-
mente errado, por ilogismo ébvio.

O elenco das circunstancias integrativas dos fins das penas/culpa

O n.° 2 do mesmo artigo enuncia sem carater taxativo algumas das circunstancias que podem
integrar-se na culpa ou nas exigéncias de prevencdo consideradas.

A natureza aberta destas circunstancias insere-se historicamente no rompimento com o po-
sitivismo oitocentista de que o Cédigo Penal de 1886, entre nds, era neste aspeto expressao,
como ja referimos.®® Antes de mais, deve-se notar, como ja anteriormente notimos, que

81 Sobre estas, Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA, 2015, pp. 57 — 58.

82 De notar que a determinabilidade no direito (penal) é em geral algo de utdpico, desde logo por via do carater polis-
sémico dos signos linguisticos utilizados. Sobre isto, Conde Monteiro, “A Aplicacio das Normas no Ambito Juridico-
-Penal: Reflexdes Epistemolégicas”, in Direitos de Personalidade e Sua Tutela, Vol. I da colecao “Estudos Selecionados
do Instituto Juridico Portucalense”, Manuel da Costa Andrade (coord.), Marta Santos Silva (Com a colaboragéo de
Diana Esteves), (org.), Rei dos Livros, 2013, pp. 152-156.

83 Supra n. 70.
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poderemos encontrar-nos perante falsas enumeragdes de causas de carater taxativo. Se a
designagao destas obedecer a formula¢des mais ou menos indeterminadas, poderemos efe-
tivamente estarmos perante clausulas abertas. Por exemplo, o0 modo de execu¢io do facto
[al. a) do n.° 2 do art.° 71.° do CP] é um exemplo de uma circunstancia que comporta um
sem-nimero de outras e que latamente interpretada pode até abarcar a culpa tout court. Ja
se forem formuladas em termos de poderem ser delimitadas, as coisas poderao ser algo dife-
rentes. Por exemplo, a referéncia a “intensidade do dolo”, [al. b) do n.° 2 do art.° 71.° do CP],
apesar de comportar uma 6bvia indeterminago [v.g., art.s 14.° e 132.° n.° 2, al. j) do CP],
ainda assim é muitissimo menor do que o primeiro exemplo, como ainda o caso da reparacdo
das consequéncias do crime [al. e) in fine do n.° 2 do art.° 72.° do CP].*

Deste modo, a enumeracdo das diferentes circunstincias previstas no n.° 2 do art.° 71.°
do CP obedece a um processo em que sistematicamente se usam conceitos mais ou menos
indeterminados, havendo assim lugar a sobreposi¢des de circunstincias semelhantes. Por
exemplo, o grau de ilicitude do facto, previsto na al. a), do n.° 2 do art.° 71.° do CP pode-se
confundir com o modo de execugdo deste [al. a) do n.° 2 do art.° 71.° do CP], dado que a
forma de execugdo, com os seus meios, instrumentos, motivacdes, desideratos, acompanhada
dos elementos subjetivos (dolo/negligéncia), inevitavelmente que se expressa através de uma
maior ou menor ilicitude e nesta medida se repercutindo na gravidade da pena. De resto, a
propria “gravidade das suas consequéncias” [al. a) do n.° 2 do art.° 71.° do CP] constitui algo
inerente ao “grau de ilicitude do facto” e pode ser direta consequéncia do modo de execugio
(habitualmente é); como também “o grau de violacio dos deveres impostos ao agente” (su-
pra) se integra no seu modo de execugio e implica mais ou menos ilicitude (“grau de ilicitude
do facto”), bem como pode ser expressdo da gravidade das suas consequéncias (por exemplo,
em relacdo & manutengao das fungdes de funcionario publico).

Poderiamos continuar esta analise, mas por questdes de economia deste trabalho, ficariamos
por aqui (pense-se, s6 mais uma vez, numa circunstincia tao lata como a enumerada na al.
d) “condigdes pessoais do agente”), até porque o que referimos é claramente suficiente para
o0 nosso desiderato em causa. Efetivamente, desde a consideragdo do, ja citado, “grau de ili-
citude do facto” até 4 em certa medida enigmética circunstancia prevista na al. f), tudo neste
nimero é mais ou menos elastico, comportando uma infinidade de factos impossiveis de
resto de se determinarem caso a caso (incapacidade de previsao legal neste dominio) e onde
as citadas sobreposi¢des também tém lugar.

84 De notar de qualquer maneira que isto nao significa o fim do indeterminismo derivado das concretas interpreta-
¢des que possam ter lugar, supra n. 82.
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Portanto, este n.° 2 do art.° 71.° do CP é decididamente um repositério de um sem-nimero
de circunstancias que vao muito para além de uma primeira impressdo do mesmo, numa
leitura menos atenta, que as interprete como auténticas circunstincias singulares, tdo so.
Deste modo, o legislador poder-se-ia contentar com a simples referéncia a culpa e as exi-
géncias de prevengdo, sem mais, podendo-se assim considerar que a referéncia (ainda que
em certa medida cadtica) as circunstancias em causa se pode interpretar como visando dar
meras orientacdes mais especificas aos aplicadores do direito em causa, apesar de todas as

contradi¢des encontradas...

A ambivaléncia de muitas das circunstancias integrativas dos fins
das penas/culpa

Muitas das circunstancias em causa podem-se relevar para diferentes finalidades das penas
e mesmo integrarem-se na culpa ao mesmo tempo. Assim, “o grau de ilicitude do facto”, [al.
a) do art.° 71.° do CP], derivado da “violagdo de deveres impostos ao agente” (idem, in fine),
pode simultaneamente repercutir-se na culpa do agente; naturalmente, ainda na sua sensi-
bilidade & pena, aprioristicamente avaliada (v.g., na medida em que ao desrespeitar o direito
pouco se importou com as possiveis reacdes legais dai derivadas); no plano da socializagéo
(a favor ou contra), exprimindo ou nido uma associabilidade mais geral, se considerarmos
este aspeto como relevando tout court em todo o processo em causa; em termos de preven-
¢do geral positiva, por virtude, por exemplo, de uma hipotética necessidade de reafirmacéo
do sistema penal em face do facto de o comportamento do agente em causa poder causar
reagOes especialmente negativas no ambito do funcionamento das institui¢oes de que ele faz
parte (v.g., funcionarios das instincias formais de controlo). “A sua situagdo econémica’,
por exemplo, pode manifestamente relevar para a culpa, agravando-a ou atenuando-a, como
igualmente relevar em termos de socializa¢do.*®

Uma questao ainda muito importante neste ambito diz respeito a delimitagdo temporal destas
mesmas circunstincias, como ja anteriormente referimos. Por exemplo, para efeito da culpa, de-
ver-se-4 atender apenas ao tempo da pratica da infracdo ou ter-se-4 em considera¢io momentos
anteriores e posteriores, também? Como ja anteriormente referimos o crime, pelo menos aparen-

85 Neste sentido, sobre este tltimo topico, Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA,
2015, p.72.
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temente, é, enquanto tal, uma expresséo de dessocializagéo do agente, que atua contra a constela-
¢do de valores considerados como base essencial do modo de agir dos cidadaos/entes de um dado

Estado ou mesmo coletividade de Estados.®

Deste modo, culpa e dessocializagdo poderiam andar
lado a lado e pode tal ter mesmo lugar (dupla valoragio), pois o texto em causa nio estabelece
quaisquer normas delimitativas neste plano. No entanto e como j4 fizemos mengéo, a tendéncia
é para colocar a socializagdo no momento da condenagao, convolando a questdo da culpa para o
momento da pratica da infragdo. Algo que coloca, por exemplo, problemas, relativamente ao ar-
rependimento. Reconhecido que é este algo atinente tradicionalmente a culpa, porque revelador
de uma consciéncia que consegue apesar da queda tida autoavaliar-se e assim revelar-se menos
culpavel, ficamos, no entanto, no dmbito juridico-penal, parcialmente 6rfaos deste fenémeno,
convolando-o exclusivamente para a socializa¢do.” De resto, o mesmo poder-se-a colocar relati-
vamente ao passado do agente. Pode este ir para além da sua consideragdo no plano da socializa-
¢a0? A jareferida al. f) do n.° 2 do art.° 71.° do CP aponta para o passado do condenado, enquanto
expressivo de um juizo de censura por uma falta de mantimento de uma conduta licita. Abre
assim a porta ao antes do crime e deste modo também néo fecha a porta ao futuro (v.g., o citado
arrependimento ou simplesmente a existéncia de uma conduta sem crimes e mesmo expressiva
de uma boa inser¢ao social). Tudo isto expressa de forma 6bvia o quanto de indefinido, casuistico,
esparso e contraditorio é o processo geral de determinacio da pena.

A contraposicio dos diferentes fins das penas entre si e com a culpa
em termos de importancia relativa

Se tudo o que foi dito expressa graves e dificeis problemas nesta questao, o que vem a seguir
nao se configura igualmente como algo inocente e de facil resolugdo. O problema em causa diz
respeito, ndo somente a coexisténcia de diferentes circunstancias revelando para os fins multi-
plos das penas e para a culpa, mas também a defini¢do da importancia destes entes entre si. Por
outras palavras, de que modo é que iremos valorar as circunstancias em causa num dado facto,
podendo, por exemplo, impor uma pena ditada maioritariamente por razdes de prevencio geral
negativa, com secundarizacido dos fatores atinentes a culpa, ou se ao invés deveremos valorar
mais significativamente esta, com secundarizacdo ou mesmo eliminagéo de outras vertentes (v.g.,

86 Supra n. 16.

87 Neste sentido e em relacéo a conduta posterior ao facto, Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Lisboa, Aequi-
tas/Editorial Noticias, 1993, § 355.
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eliminando a prevencdo geral negativa). Antes de mais, o direito positivo portugués estabelece
um dnico limite neste Ambito. Trata-se do ja citado art.’ 40.° n.° 2 do CP, que “impede” a pena
de ultrapassar a culpa do agente. Isto obriga naturalmente o aplicador ao caso a, uma vez deli-
mitado o quadro de circunstancias atinentes a culpa, estabelecer um quantitativo de pena, que
funcionard como limite méximo, relativamente a quaisquer outras circunstancias de natureza
diferente, que assim nunca poderdo ser invocadas para o ultrapassar.® Por outro lado, poderao,
nesta logica, fazer baixar a medida da pena (v.g., socializa¢do) ou em tltimo recurso manté-la.
Deste modo, 0 modelo portugués configura-se em esséncia como ético-retributivo, porque esta
fungéo é a primordial, constituindo a matriz do sistema em causa, onde tudo o mais deve girar.
Por via do que se referiu, este ético retributismo ndo se apresenta com carater absoluto.* Outras
finalidades também podem/devem estar presentes, mas sempre subordinadas ao imperium da
culpa, dentro do seu limite méximo. Sobre o facto de ter de haver um limite minimo adequado a
culpa, nada se diz. Portanto pode tal a priori ndo ter lugar.” Igualmente, a coexisténcia entre as
diferentes formas de prevencéo entre si é deixada ao deus dard. Também neste plano a exigéncia
de consideragdes de prevengao especial positiva é de preceito (n.° 1 do art.® 40.° do CP), as demais
ficam ao critério do intérprete.”

A necessidade de justificacido

O n.° 3 do art.® em causa obriga o aplicador a mencionar na sentenga “os fundamentos da
medida da pena”. Portanto, deve-se deste modo referir as circunstincias atinentes antes de
mais a culpa do agente, quantificando-as e estabelecendo o limite maximo da culpa. Num
segundo momento, dever-se-a referir os factos relevantes a prevengio, nomeadamente es-
pecial positiva, quantificando-os e determinando em definitivo a concreta medida da pena.”

88 De notar, como ja anteriormente notdmos, que, mesmo neste contexto, é assaz problemético estabelecer reais limi-
tes a culpa, dada a sua dbvia indeterminacéo. Desde aspetos probatodrios a erros de valoraciao, poderemos encontrar
situacOes em que os limites pequem ou por defeito ou por excesso. E como 0 mesmo se passa com o resto dos itens,
nada nos garante que tudo isto néo passe de ume mera burla de etiquetas.

89 Cf., neste sentido, Marques da Silva, Direito Penal Portugués, 111, 2.* ed., Lisboa/S. Paulo, Verbo, 2008, p. 48.

90 Sobre isto, Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do Crime, Braga, ELSA, 2015, pp. 65 -70.

91Ct. sobre isto, Anabela Rodrigues, A Determinacao da Medida da Pena Privativa da Liberdade, Coimbra, 1994, §18; ain-
da, “O modelo de prevencdo na determinagdo da medida concreta da pena”, in RPCC, ano 12, 2002, pp. 147- 82.

92 De referir que a operacdo pode nao ficar por aqui por via da aplicacdo, por exemplo, de penas de substituicdo.
Como exemplo de um tratamento adequado neste plano, cf. Conde Monteiro, Consequéncias Juridico-penais do
Crime, Braga, ELSA, 2015, pp. 139-143.
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Conclusao final a luz do ideologismo critico

O processo geral de determinacdo da pena no ordenamento juridico portugués revela-se
como algo muito fragil do ponto de vista epistemoldgico. Para além das insuficiéncias em-
piricas, expressa mesmo contradi¢es com os dados empiricos existentes. Assenta assim em
lugares-comuns, na tradi¢do e a confusio conceitual dele faz inegavelmente parte.

Tal poderia ser pouco relevante, se nio se tratasse de aplicar sangdes penais com efeitos
potencialmente ou de facto mais ou menos negativos para os seus destinatarios e sem que se
chegue a conclusdes solidas sobre os seus efetivos efeitos de prote¢do dos bens juridico-pe-
nais. Falar, nao obstante isto, num direito de face humanista, como é o discurso usual, se nao
se trata de pura hipocrisia é pelo menos um discurso pouco avisado, constituindo este breve
excurso uma chamada de aten¢io para questdes que ndo podem simplesmente ser escamo-

teadas a luz dos sofismas vigentes, ainda que inocentemente propagados.
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A Emocao e a Personalidade no Sentido da Pena:
uma abordagem da justica penal a luz da obra
de Martha Nussbaum

Rui Caria*
Introducao

Atualmente, o Direito Penal assume como seu fim a prevengao da criminalidade. A tarefa
revela-se tdo complexa como o préprio fenémeno do crime. A criminologia pinta uma ima-
gem do crime que o faz estender-se muito para além da pratica do facto tipico, ilicito, cul-
poso e punivel. Os fatores de risco pessoais e ambientais que estao implicados na pratica de
comportamentos delinquente, muitas vezes, encontram a sua incidéncia em fases decisivas
do desenvolvimento da personalidade da pessoa, nomeadamente, ao nivel da infancia. Aqui
se revela uma faceta da prevenc¢do criminal na qual o Estado jamais podera intervir através
do seu poder punitivo, na medida em que nao se esta a falar ainda de crime, mas daquilo
que o antecede. Surge a necessidade de articulagio da politica criminal com outras politicas
publicas, mormente, de natureza social.

Desta compreensio extensiva da preveng¢ao criminal, parte-se para uma visdo de um direito
penal que se torna mais abrangente através da articulagio sugerida. Os principios que en-
formam a sua intervencdo deixam de ser muros e fazem-se pontes com ligacdo para outras
dimensdes: a humanidade, a sociedade e a pessoa. A continuidade da sua evolucéo esta de-
pendente do seu relacionamento com cada uma destas, na forma mais completa com que séo
atualmente compreendidas e no contexto das suas rela¢des reciprocas.

Ao falarmos nestas relagdes reciprocas, entendemos que o Estado e a pessoa ja ndo vivem
isolados na redoma das suas ideias, mas inserem-se numa teia complexa de interdependéncia
caracteristica da sociedade globalizada. O bom funcionamento dos Estados esta tao depen-
dente do bem-estar dos individuos, como o bem-estar dos individuos esta dependente do bom
funcionamento dos Estados. A esta relagdo simbidtica, acresce um terceiro sujeito com as
suas respectivas necessidades — o globo e o seu equilibrio econémico e social.

E neste enquadramento que merecem mais atengdo os efeitos das politicas publicas sobre
os comportamentos dos individuos, e o efeito reciproco destes sobre os objetivos que
aquelas hajam estabelecido. Desta interagdo, retirar-se-a, por sua vez, um resultado que
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podera ser: positivo, no sentido do desenvolvimento; negativo, no sentido da estagnacio
ou mesmo do retrocesso.

A politica criminal, como politica piblica, ndo escapa a este enquadramento. Assim, ha que
pensar: o que significa a justica penal no ambito da ideia de desenvolvimento dos Estados?
Como pode a politica criminal, como politica publica, orientar o comportamento dos indi-
viduos num sentido desejavel? De que forma se devem construir o direito penal e as suas
categorias dogmaticas de modo a facilitar a concretiza¢do dos objetivos da politica criminal?
A nossa procura de pistas para responder a estas perguntas, levou-nos ao encontro da obra de
Martha Nussbaum. Professora de Direito e Etica da Universidade de Chicago, na sua extensa
obra tem-se dedicado aos temas da justica, desenvolvimento, emogdes e as suas relagdes.
Estamos confiantes de que o seu pensamento podera constituir um valioso contributo para
um aperfeicoamento da percep¢do sobre a justica penal no enquadramento que tragamos.

A justica penal no contexto do desenvolvimento - A abordagem das
capacidades

Durante muito tempo, o modelo dominante para aferir se a qualidade de vida de um Estado
estava a melhorar baseava-se no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Esta
abordagem do desenvolvimento era caracterizada, portanto, por uma logica de aquisicio de
lucro assente na ética capitalista moderna’. De fora, ficavam aspetos fundamentais da expe-
riéncia humana e da realidade social, apesar de decisivos para o melhoramento da qualidade
de vida.

Como resposta a esta caréncia, surge um novo modelo de desenvolvimento, enformado por
um espirito de caracter humanista. O paradigma atual assenta na abordagem do desenvolvi-
mento humano ou abordagem das capacidades. Martha Nussbaum, uma das principais arqui-

* Assistente-Convidado na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Doutorando em Ciéncias Juridico-
-Criminais na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Investigador Junior no Centro de Estudos Sociais,
Sylff Fellow.

1 “The peculiarity of this philosophy of avarice appears to be the ideal of the honest man of recognized credit, and
above all the idea of a duty of the individual toward the increase of his capital, which is assumed as an end in itself.
Truly what is here preached is not simply a means of making one’s way in the world, but a peculiar ethic. The in-
fraction of its rules is treated not as foolishness but as forgetfulness of duty. That is the essence of the matter. It is not
mere business astuteness, that sort of thing is common enough, it is an ethos”, WEBER, Max, The Protestant Ethic and
the Spirit of Capitalism, London: Unwin University Books, 1971, p. 51.
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tetas desta abordagem, define-a como uma abordagem comparativa de aferi¢do da qualidade
de vida e de teorizagdo de justica social basica®. Ao contrario do modelo que a antecede,
que apenas se questiona sobre o crescimento do PIB, esta abordagem, ao comparar o desen-
volvimento de diferentes sociedades, parte da seguinte questdo: o que é que cada pessoa é
capaz de fazer e de ser? Deste modo, a abordagem encara cada pessoa como um fim em si
mesma, considerando ndo apenas o seu bem-estar, mas também as oportunidades que lhe
sao disponibilizadas®.

Aqui se reconhece a coincidéncia axiolégica entre a abordagem das capacidades e a nossa
propria constitui¢do, na medida em que ambas fazem assentar os seus objetivos sobre a
dignidade da pessoa humana, tratando a pessoa’ como um fim em si mesma’. Na observa-
¢do de Jorge Miranda e Rui Medeiros, a dignidade da pessoa humana pode ser considerada
como a expressdo individualizada do modelo politico da sociedade livre, justa e solidaria®.
A abordagem das capacidades vai ao encontro deste pensamento, enunciado que as boas
sociedades devem garantir uma série de oportunidades, ou liberdades substancias, aos seus
cidadaos, que estes poderdo ou ndo escolher exercer — promovendo-se, assim, a liberdade e
o pluralismo’.

Mas afinal o que sdo capacidades? Sdo a resposta & pergunta de que parte a abordagem: o
que é que uma pessoa pode ser e fazer? Elas sio aquilo a que Amartya Sen chama “liberdades
substanciais™®: um conjunto de oportunidades de ser e fazer. Martha Nussbaum constr6i uma
sistematizacdo a volta dos seguintes conceitos: capacidades basicas, capacidades internas
e capacidades combinadas. As capacidades basicas dizem respeito as faculdades inatas da

2 NussBauM, Martha, Creating Capabilities: the human development approach, Harvard University Press, 2013, p. 18.
3 Ibidem.

4 Sobre a concepgao de pessoa, mostra-se elucidativo o artigo 1.° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem
agir uns para com o0s outros em espirito de fraternidade”.

5 Sobre isto, MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Ru1, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra: Coimbra Editora,
2010, p. 77.

6 “Uma sociedade que respeita a dignidade da pessoa humana é aquela em que as pessoas sdo reconhecidas como
polos de liberdade, sao tratadas com justica e apoiadas com solidariedade. Desta forma, se a vontade popular se
subordina finalisticamente a dignidade da pessoa humana, também esta, por sua vez, se liga ao modelo ideal de
sociedade que lhe corresponde: o de uma “sociedade livre, justa e solidaria”, Idem, p. 78.

7 NussBauM, Martha, Creating Capabilities: the human development approach, Harvard University Press, 2013, p. 18.
8 Substantial freedoms.
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pessoa que fazem possivel o seu desenvolvimento e treino’. As capacidades internas, por
sua vez, sdo habilidades e tragos da pessoa desenvolvidos e treinados, em muitos casos,
através da interagdo com o ambiente social, econdmico, familiar e politico’. Por ultimo, as
capacidades combinadas serdo as liberdades ou oportunidades criadas pela combinacéo de
habilidades pessoais e essa diversidade de ambientes'.

Relacionando estas nogdes de capacidades com a ideia de dignidade da pessoa humana,
a abordagem das capacidades que defende a Autora concentra-se na protegio de areas da
liberdade tdo essenciais que da sua remogdo resulta a violacdo dessa mesma dignidade'.
Daqui deriva a sua ideia de justica: o respeito pela dignidade da pessoa humana requer que
as pessoas se vejam colocadas acima de um limiar de capacidades em areas essenciais”. A
Autora elenca dez capacidades centrais': (1) vida; (2) satde corporal; (3) integridade corpo-
ral; (4) sentidos, imaginagéo e pensamento; (5) emogdes; (6) razdo pratica; (7) afiliacdo; (8)
outras espécies; (9) brincar; (10) controlo sobre o ambiente.

Admitindo que estas capacidades centrais sdo apresentadas de uma forma tendencialmente
abstracta, a Autora remete a sua especificagdo e concretizagio para os sistemas de direito
constitucional de cada Estado'. Esta tarefa de o Estado contribuir para o desenvolvimento
das capacidades dos seus cidaddos encontra coincidéncia com o principio da socialidade,
componente do nicleo firme do Estado Constitucional democratico'. Decorre do artigo 2.°
da CRP o objetivo do Estado de Direito Democratico de “realizacio da democracia econdémi-
ca, social e cultural”. O principio contém uma imposicdo obrigatéria dirigida aos érgaos de
direcdo politica no sentido de desenvolverem uma atividade econémica e social conforma-
dora das estruturas socioeconémicas, de forma a garantir a evolu¢io para uma sociedade de-
mocratica, socialmente justa e igualitaria'. Assim, no seu artigo 9.°, al. d), a CRP estabelece
como tarefa fundamental do Estado “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo”.

9 Idem, p. 24.

10 Idem, p. 21.
11 Idem, p. 20.
12 Idem, p. 31.
13 Idem, p. 36.
14 Idem, p. 33.
15 Idem, p. 40.

16 Sobre este principio, GOMES CANOTILHO, ]. ]., Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao, Coimbra: Almedina,
2021, p. 335 e ss.

17 Idem, p. 338.
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O principio da socialidade é também um principio orientador do programa politico-criminal,
impondo ao Estado um dever de ajuda e solidariedade para com o condenado, proporcio-
nando-lhe as condigdes necessarias para a reintegragio na sociedade — somando-se-lhe os
artigos 26.°, n.° 1, da CRP, na parte em que prevé o direito ao desenvolvimento da persona-
lidade, e o artigo 30.°, n.° 1, da CRP que proibe penas e medidas de seguranca privativas ou
restritivas da liberdade com caracter perpétuo’®.

Deste percurso resulta que o nosso ordenamento constitucional, concretamente através do
principio da socialidade, vai ao encontro dos objetivos da abordagem das capacidades, na
medida em que ambos destacam como necessidade o desenvolvimento de certas capacidades
das pessoas, tarefa essa que incumbe ao Estado. O desenvolvimento do Estado de Direito
Democrético esta, assim, dependente do desenvolvimento da pessoa, e ambos apontam no
sentido do desenvolvimento humano global. Integrada neste esquema esté a politica criminal
e o0 seu objetivo de ressocializagdo dos condenados. Assim, é possivel afirmar que o desenvol-
vimento de um Estado esta dependente da oportunidade de ressocializagao que oferece aos

seus condenados, constituindo esta, também, uma capacidade.

O crime e a pessoa - A fragilidade do bem

Como vimos, o nosso ordenamento constitucional e a abordagem das capacidades cons-
troem-se sobre a dignidade da pessoa humana, reconhecendo-lhe o seu valor intrinseco. Ao
distinguir entre capacidades basicas, pessoais e combinadas, a abordagem das capacidades
construida pela Autora coloca em evidéncia um aspeto fundamental e indissociavel da nossa
natureza, em volta do qual se forma, também, a nossa dignidade: a nossa fragilidade. Refe-
re-se, mais concretamente, a fragilidade das nossas oportunidades de nos desenvolvermos e,
portanto, das nossas capacidades.

Na sua obra The Fragility of Goodness: luck and ethics in Greek tragedy and philosophy,
Martha Nussbaum enfrenta um problema ético trazido a luz pela Grécia Antiga, mas cuja
relevincia nio se perdeu desde entdo (pelo contréario). O problema traduz-se no facto de o
desenvolvimento da nossa personalidade num sentido que nos permita agir virtuosamente

estar dependente de condi¢des externas sobre as quais nao exercemos controlo. Desta forma,

18 Neste sentido, ANTUNES, Maria Jodo, Penas e Medidas de Seguranca, Coimbra: Almedina, 2018, p. 15.
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a sorte' assume-se como uma variavel para atingir aquilo que os gregos apelidavam eudai-
monia: viver a boa vida humana.

A Autora tece a discussdo do problema ao longo do pensamento de Aristoteles. O filosofo reco-
nhece esta vulnerabilidade do ser humano a sorte, enfrentando duas posigdes extremadas: das
pessoas que consideram que viver bem é o mesmo que ter sorte na vida; e as pessoas que con-
sideram que a sorte nio tem qualquer poder sobre a possibilidade de viver bem®. A primeira
posicdo é rejeitada na medida em que ndo permite uma qualquer margem para liberdade ou a
possibilidade de conquistar o bem através do esforgo e exercicio da virtude?'. A segunda posi-
¢do, por outro lado, ao considerar que a eudaimonia é invulneravel na medida em que consiste
apenas na existéncia bom carater ou condicio ética, cai em desuso, pois também estes estio
vulneraveis a condigdes externas — para além de terem que ser exercidas®.

A posicao do fildsofo podera ser iluminada pela compreensao do seu pensamento em relagéo
a ética, virtude” e o bem, na sua obra: Ethics. Para Aristételes, a virtude moral s6 pode ser
exercida através do habito. Nesta medida, estas virtudes ndo sdo produzidas pela natureza;
a natureza oferece-nos os alicerces sobre os quais as podemos construir, mas a sua constru-
¢do esta dependente do exercicio que fazemos delas através do habito*’. Toda a virtude esta
dependente da acio, como ilustra o filosofo: “(...) we become just by performing just actions,
temperate by performing temperate actions, brave by performing brave actions™.

A partir do momento em que a virtude se exerce através da acdo, estd vulneravel aos impe-
dimentos externos sobre a a¢do. A Autora observa que circunstancias incontrolaveis podem
interferir com a¢Ges virtuosas: privando-as de algum meio instrumental ou recurso (sendo

que este recurso pode ser absolutamente necessario ou a sua auséncia pode impedir tempo-

19 “What happens to a person by luck will be just what does not happen through his or her own agency what just
happens to him, as opposed to what he does or makes”, NussBauM, Martha, The Fragility of Goodness: luck and ethics
in Greek tragedy and philosophy, Cambridge University Press, 2013, p. 3.

20 Idem, p. 319.
21 Idem, p. 320.
22 Idem, p. 322.

23 Sobre a defini¢do de virtude: “ We may now define virtue as a disposition of the soul in which, when it has to choose
among actions and feelings, it observes the mean relative to us, this being determined by such a rule or principle as
would take shape in the mind of a man of sense or practical wisdom”, ARISTOTELES, Ethics, Penguin Classics, 1971,
Pp. 66.

24 Idem, p. 55.
25 Idem, p. 56.
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rariamente a ac¢do); privando-as do seu objeto ou recipiente (também aqui podem bloquear
completamente a acio, se a perda for permanente, ou impedir temporariamente)®.

A Autora aprofunda a discussdo, relembrando que pensamentos, emogdes e reagdes nao
sdo imunes as circunstancias, também estas dimensdes internas da pessoa sdo vulneraveis,
podendo o seu desenvolvimento ser afetado?.

O problema ético da fragilidade do bem ilumina uma problematica fundamental do direito penal:
o crime é tdo natural como a natureza humana, por isso, uma concepgao de crime pressupde uma
concepc¢ao da natureza humana®. Franz von Liszt sustentava que o crime e a sua puni¢do néo de-
veriam ser tratados como matérias puramente legais, mas também como fenémenos sociolégicos
e antropoldgicos, devendo os conhecimentos derivados das ciéncias sociais e da conduta humana
ser tomados em conta no desenho de politicas de prevengao do crime®.

Aos olhos do direito penal, o crime é um comportamento que se coloca no extremo oposto
da virtude. Afinal de contas, um comportamento s pode ser considerado crime na medida
em que a sua pratica danifique bens juridicos. Na linha do problema ético anteriormente
colocado, é pertinente questionar se todos os cidadaos tém a sorte de estarem inseridos em
circunstancias que lhes permitam desenvolverem-se no sentido de ndo praticarem crimes.
A este respeito, os trabalhos desenvolvidos no &mbito da criminologia desenvolvimen-
tal®* chamam a atengfo para os efeitos dos eventos de vida e fatores de risco de desen-
volvimento da delinquéncia e do comportamento antissocial que se localizam e produ-
zem os seus efeitos em periodos de desenvolvimento tdo precoces como a infancia®'. Os
principais fatores de risco antes dos 20 anos de idade podem ser agrupados em varias

26 NussBauM, Martha, The Fragility of Goodness: luck and ethics in Greek tragedy and philosophy, Cambridge
University Press, 2013, p. 327.

27 Idem, p. 326.

28 Neste sentido, GOTTFREDSON E HirscHI, A General Theory of Crime, California: Stanford University Press, 1990,
p- 5.

29 RotmaN, Edgardo, “O Conceito de Prevencao do Crime”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 1998, p. 319.
30 Refere-se a mudancas temporais e interiores do individuo na delinquéncia, estudando o desenvolvimento e di-
namica de problemas de comportamento e delinquéncia com a idade, e identificando fatores causais e explicativos
que antecedam ou ocorram simultaneamente com o desenvolvimento comportamental e que nele tenham impacto,

neste sentido: LOEBER, Rolf E LE BLaNc, Marc, “Toward a Developmental Criminology”, in: Crime and Justice, Vol.
12, 1990, p. 377.

31 FARRINGTON, David, “Developmental and Life-Course Criminology: Key Theoretical and Empirical Issues — The
2002 Sutherland Award Address”, in: Criminology, Volume 41, N.° 2, 2003, p. 221.
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categorias abrangentes™: fatores individuais; fatores familiares; fatores socioecondémi-
cos; fatores de pares; fatores escolares; fatores de bairro. No Cambridge Study in Delin-
quent Development, entre os 8 e 10 anos de idades, foram identificadas seis categorias
de preditores mais relevantes de delinquéncia no futuro®: comportamento antissocial
na infincia (agressividade, desonestidade e comportamento problematico); défice de
atencdo com hiperatividade e impulsividade (falta de atencao, irrequietude, tendéncia
para arriscar, impulsividade psicomotora); baixa inteligéncia e insucesso escolar; cri-
minalidade familiar (pais presos, irmaos mais velhos delinquentes ou com problemas
de comportamento); pobreza familiar (baixo rendimento do agregado familiar, familia
numerosa, habitagdo precaria); més praticas parentais (disciplina autoritaria, pobre su-
pervisdo, conflito parental e separagio dos pais).

E outra maneira de dizer que, de facto, existem factores externos, alheios a liberdade de
escolha da pessoa, que, ainda assim, determinam o desenvolvimento da sua personalidade
e as oportunidades que esta tem de ser e agir (as suas capacidades). A sorte e a fragilidade
sdo realidades que o direito penal ndo pode deixar de considerar na sua visdo sobre o crime,
bem como na construcdo das categorias em volta da sua prevengio, sob pena de ignorar a
dignidade da pessoa humana.

A politica criminal e o perigo do populismo - as emocdes publicas

Tendo estabelecido que o desenvolvimento de uma sociedade esta dependente das oportu-
nidades que oferece as pessoas de serem e atuarem no sentido do seu florescimento, e que a
formacao destas capacidades esta dependente, muitas das vezes, do ambiente que as envolve
- e que este é condicionado pelas politicas publicas -, ha que reflectir sobre a forma como
estas se constroem e que dimensdes da pessoa deverdo ter em consideracio para atingirem

os seus objetivos.

32 Hawkins, David, HERRENKOHL, ToDD, FARRINGTON, David, BREWER, Devon, CATALANO, Richard, HARACHTI,
Tracy, COTHERN, Lynn, “Predictors of Youth Violence”, in: Juvenile Justice Bulletin, Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention, 2000, p. 1-11.

33 FARRINGTON, David, “Key Results from the First Forty Years of the Cambridge Study in Delinquent Develop-
ment”, in: T.P. THORNBERRY AND M.D. KronN (Eds.), Taking Stock of Delinquency: An Overview of Findings from
Contemporary Longitudinal Studies, New York: Klower Plenum, 2001, p. 22.
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Na sua obra Political Emotions: Why love matters for justice, a Autora reflecte sobre o papel das
emo¢des numa democracia liberal e como devem ser consideradas nas politicas publicas. Sustenta
que todos os principios politicos, bons e maus, precisam de suporte emocional para garantir a sua
estabilidade ao longo do tempo, e todas as sociedades decentes precisam de ser cautelosas quanto
a divisao e hierarquizacao cultivando sentimentos apropriados de simpatia e amor™.

No seu trabalho sobre emocoes Upheavals of Thought: the intelligence of emotions, estas sdo
apresentadas como juizos de valor sobre objetos ou sujeitos fora do nosso controlo, mas que a
luz da nossa percepcao sdo de importancia para o nosso florescimento®. Uma vez que, como
referido, estes objetos e sujeitos estdo fora do nosso controlo, as emogdes sdo um reconheci-
mento implicito da nossa falta de autossuficiéncia®. Por outras palavras, reconhecem a nossa
fragilidade derivada da dependéncia do nosso desenvolvimento e florescimento de elementos
que sao externos a nossa agéncia.

A Autora acautela que para a criacio de uma sociedade liberal justa e igualitaria, é neces-
sario concretizar duas tarefas de cultivo politico das emog¢des: em primeiro lugar, e por um
lado, mobilizar o compromisso dos cidaddos com projetos dedicados ao bem comum; em
segundo lugar, e por outro lado, controlar tendéncias de vitimizagéo e de protegao da fragi-
lidade através da discriminacéo e subordinacao de outros®.

A importancia das emo¢des mostra-se uma dimensdo menosprezada da politica criminal
preventiva, apesar de os principios que a orientam lhe conferirem uma estrutura adequada
a canalizagdo de emogdes positivas, nomeadamente, a compaixao. Esta é uma emocao do-
lorosa ocasionada pela consciéncia do infortinio ndo merecido de outra pessoa®, composta
por trés elementos cognitivos: a crenca ou avaliacdo do sofrimento da outra pessoa como

sendo sério e ndo trivial; a crenca de que a pessoa nio merece o sofrimento; a crenga de

34 NussBaUM, Martha, Political Emotions: Why love matters for justice, Belknap Press of Harvard University Press,
2015, p. 3.

35 NUssBAUM, Martha, Upheavals of thought: the intelligence of emotions, Cambridge University Press, 2008, p.
19. Complementado esta nocao, o trabalho incontornavel sobre emocées de ANTONIO DAaMASIO: “(...) a emogdo
¢ a combinacdo de um processo avaliatorio mental, simples ou complexo, com respostas disposicionais a esse
processo, na sua maioria dirigidas ao corpo propriamente dito, resultando num estado emocional do corpo, mas
também dirigidas ao proprio cérebro (niicleos neurotransmissores no tronco cerebral), resultando em alteracoes
mentais adicionais”, O Erro de Descartes: emog¢ao razao e cérebro humano, Temas e debates, 2019, p. 189.

36 NussBauM, Martha, Upheavals of thought: the intelligence of emotions, Cambridge University Press, 2008, p. 22.
37 NussBAaUM, Martha, Political Emotions: Why love matters for justice, Belknap Press of Harvard University Press,
2015, p. 3.

38 NussBAUM, Martha, Upheavals of thought: the intelligence of emotions, Cambridge University Press, 2008, p. 301.
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que a pessoa que sente compaixdo tem a mesmas possibilidades de sofrer que a pessoa cujo
sofrimento testemunha®.

O potencial da politica criminal para traduzir normativamente o contetido da compaixio
permanece subdesenvolvido, apesar de se mostrar uma possivel concretiza¢do dos seus prin-
cipios orientadores, nomeadamente, do principio da socialidade — nos termos ja por nos
sublinhados.

Numa outra frente, uma politica criminal preventiva que aposte na canalizagdo de emocdes
positivas — traduzindo-as normativamente -, constitui-se como uma resposta e arma contra o
populismo penal. Como bem observa a Autora, é comum a suposi¢io de que s6 as sociedades
fascistas ou agressivas é que sdo intensamente emocionais e, portanto, so estas tém que se
preocupar com o papel das emogdes nas politicas publicas — o que se constitui como uma
crenca errada e perigosa®. Ceder a consideracdo das emogdes publicas exclusivamente a
movimentos antidemocraticos é um perigo para o Estado de Direito Democratico. No ambito
da politica criminal, o populismo penal tem usado o medo como fundamento para avancar
propostas legislativas que acentuam a natureza punitiva do direito penal®'.

E esta instrumentalizagio do medo para fins politicos que exige que a politica criminal pre-
ventiva néo ceda terreno no que toca a consideragio das emogdes publicas.

Ressocializacido e punicao - A raiva nos conflitos juridico-penais

O medo e a compaixdo ndo sdo as Unicas emogdes que dizem respeito ao direito penal e a
politica criminal. A raiva é uma emocéo que habita praticamente todos os conflitos que ddo
origem a um processo penal. Esta podera ser encarada de uma perspectiva publica (mais
identificada com as consideragdes de prevengao geral), relacionada com a forma como a
comunidade se sente em relagdo ao crime, ou numa perspectiva pessoal, relacionada com a

vitima, quando a haja. A raiva é uma emogéo complexa cujo contetido cognitivo engloba um

39 Idem, p. 306.
40 NussBAUM, Martha, Political Emotions: Why love matters for justice, Belknap Press of Harvard University Press,
2015, p. 2.

41 Na sintese de MARQUES DA SILVA, Germano: “Nada mais é preciso aos politicos para, farejando a emogéo popu-
lar e o seu medo pela inseguranca real ou induzida, ajustar as respostas legislativas. O populismo penal de certas
ideologias aproveita do medo e reflexo punitivo dos cidaddos para recolher apoios favoraveis a lei e a ordem (...)",
“Populismo e Direito Penal — A Crise Permanente”, in: Revista do CEJ, I, 2014, p. 328.
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desejo, acompanhado de dor, por uma retribui¢do devido a uma ofensa infligida por alguém
que ndo tinha razao legitima para a infligir*.

Friedrich Nietzsche observa que, durante a maior parte da histéria da humanidade, a punic¢do
nunca foi baseada na responsabilidade do agente pelas suas agdes, pelo contrario, era infli-
gida pela mesma razao que alguns pais punem as suas criancas: por raiva de um dano que
sofreram, raiva que é administrada de forma mecanica ao autor do dano®. A este respeito,

alerta que a ultima esfera conquistada pelo espirito da justica é a esfera da emogao reativa*.

A raiva mostra-se uma emocao central na justica penal pela sua habitual presenca nos contfli-
tos. Pela sua centralidade e capacidade motivacional, ndo pode ser ignorado o seu tratamento
no ambito do direito penal. Assume varias formas, algumas delas que podem ser normativa-
mente problematicas. Nao quer isto dizer que a raiva, como emog¢éo, ndo assuma uma funcdo
importante nas rela¢gées humanas. Esta pode assumir trés possiveis fungdes instrumentais:
sinalizar — a prépria pessoa a sua vulnerabilidade e valoragdes, ou ao mundo que houve
alguma violagdo; motivar — compelir uma atua¢do ou comportamento numa determinada
diregdo (veremos quais as possiveis vias); deterrent”.

Se a raiva, pela sua préopria natureza enquanto emogao, pode motivar a a¢do na via de um
determinado comportamento, ha que refletir sobre essas possiveis vias de agio e quais deve-
rao ser canalizadas pela politica-criminal. A Autora sistematiza trés caminhos possiveis de
reac¢do a dor que podem fazer parte do contetido cognitivo da raiva: o caminho do estatuto;
o caminho da retaliacdo; o caminho da transi¢ao*.

O primeiro caminho, apesar de se mostrar uma racionalizagao sofisticada comparativamente
ao segundo, sofre de dificuldades morais inerentes a forma como constrdi a realidade do
conflito. Neste caminho, visiona-se a a¢do danosa, nio pelo sofrimento que causa, mas pela
humilhagéo e inferiorizacdo do estatuto da vitima que dela resulta. Daqui resulta como reac-
¢ao adequada a inferiorizagio do estatuto do agente, concedendo, assim, uma superioridade

relativa & vitima, restaurando o seu estatuto. A dificuldade moral — e normativa, acrescen-

42 NussBaum, Martha, Anger and Forgiveness: resentment, generosity, justice, New York: Oxford University Press,
2019, p. 17.

43 NIETZSCHE, Friedrich, The Genealogy of Morals, Dover Publications, 2003, p. 39.
44 Idem, p. 48.

45 NussBauM, Martha, Anger and Forgiveness: resentment, generosity, justice, New York: Oxford University Press,
2019, p. 37 e ss.

46 Idem, p. 28.
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te-se -, surge da conversdo de todas as ofensas em problemas de estatuto relativo, fazendo
o mundo girar a volta dos desejos que surgem da nossa condigao vulneravel e do seu desejo
por dominio e controlo. E o que a Autora apelida de “erro narcisico” ou “erro de estatuto”.

O segundo caminho tem o seu foco no sofrimento causado, o que é correto. Contudo, o seu
“pensamento magico” levanta igualmente dificuldades normativas; uma vez que causar so-
frimento ao ofensor nio anula o sofrimento causado a vitima nem repara o dano causado
pelo comportamento deste. Mesmo que a vitima retire satisfacdo da puni¢do do agente, o
sistema penal ndo deve canalizar esses sentimentos maliciosos.

Finalmente, o terceiro caminho foca-se na construgdo do bem futuro. Os caminhos anteriores
tinham como contetido necessario o desejo de algum tipo de retribui¢do em face da ofensa.
Significa isto que ndo foram capazes de colocar de parte a resolugio negativa do conflito, no
sentido de satisfazer um desejo egoista. O terceiro caminho surge como uma excep¢do ao
conteddo cognitivo habitual da raiva, na medida em que lhe retira o desejo de retribuigao,
preservando o restante contetido. E por isto chamado de caminho da transi¢io, na medida
em que transforma a tipica raiva naquilo a que a Autora chama de “raiva de transi¢ao™. O
seu conteudo serd: “How outrageous! Something must be done about this™. Aqui nio se in-
cluem consideracdes relacionadas com estatuto ou ideagdes de retribuicdo, mas sim estraté-
gias para promover o bem futuro. Entre outras ag¢des, inclui-se aqui a reabilitagdo do agente.
O momento da determinacio da medida da pena, da qual resultara a condenagéo e execucio da
pena do agente, mostra-se central & conciliagio de vérias ideias trazidas a este estudo. E nesse
momento que o juiz terd a possibilidade de oferecer unidade & prevengéo criminal, considerando
no seu juizo que esta se fragmenta numa dimensio ex post e ex ante. Como ja sublinhamos, o
direito penal, pela sua natureza, opera ex post, s e apenas na sequéncia da ocorréncia do facto
tipico, ilicito, culposo e punivel. Contudo, o estudo da teoria das capacidades, conjugada com
a ideia de fragilidade, mostram como o desenvolvimento da nossa personalidade e comporta-
mento no sentido do direito estd dependente de condigdes externas sobre as quais nao temos
controlo. Significa isto que a preveng¢io de muitos dos fatores de risco de delinquéncia ndo pode
ser levada a cabo pelo direito penal. E esta a dimensio ex ante da prevengio criminal.

No momento da determinagido da medida da pena, existe a oportunidade de conciliar estas
duas dimensodes da prevengao criminal, valorizando no juizo os fatores (empiricamente com-

provados) que podero ter tido influéncia no desenvolvimento da personalidade do agente no

47 Transition-Anger.
48 Idem, p. 35.
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sentido do crime. Desta valorizacio resultaria, por um lado, a atenuac¢do da medida da pena,
por outro lado, o planeamento da execucdo de forma a oferecer uma resposta de tratamento
as caréncias de capacidades que se manifestaram no facto - i.e., ressocializacao.

Se fosse possivel esbogar um contetdo cognitivo (semelhante ao das emogdes) desta forma de
decidir, poderiamos ter o seguinte rascunho: apesar de se reconhecerem os danos causados pelas
acoes deste agente, ha que reconhecer que ele partilha da mesma dignidade de todos os seus
cocidadaos, derivando dessa mesma dignidade uma fragilidade a circunstdncias externas que
afetam o seu desenvolvimento. Enquanto sociedade ainda ndo nos foi possivel oferecer oportuni-
dades igualitarias para todos os individuos desenvolverem a sua capacidade de ndo cometerem
crimes. Uma vez que esta é uma obrigagdo que decorre do Principio da Socialidade, e que este
concerne também aos condenados, estes aspetos deverdo ser tidos em conta, reconhecendo-se as
lacunas no desenvolvimento do agente que o levaram a esta condenagdo e procurando, agora, no
momento da execucdo, colmatar essas lacunas através de oportunidades de ressocializagdo. A
punicdo ex post é uma ultima rede, onde apanhamos os insucessos das estratégias de prevengao
ex ante. Uma politica-criminal que guie as suas condenagdes com a ressocializacdo em mente,
unifica a prevencao criminal, e canaliza a raiva de transicao.

E de relembrar que o Sistema de Justica Penal é um pequeno componente inserido num
conjunto de instituicdes que devem promover a justica social para todos, onde se incluem

aqueles que se podiam tornar, ou que se tornaram, criminosos®.

Conclusées

A realizagdo da democracia social depende diretamente do desenvolvimento do individuo. Este
desenvolvimento, por sua vez, depende das oportunidades que cada Estado oferece aos seus
cidadios de serem e fazerem aquilo que é necessario para a realizacdo plena do seu potencial.
Esta é a relacdo de desenvolvimento simbiotico entre Estado e individuo. Os cidadaos sdo su-
jeitos das politicas publicas, mas também condigdo do seu sucesso. Assim, é de ter presentes as
obrigagdes que decorrem da consagracio constitucional do principio da socialidade.

E inegavel que a mio do estado social niio chega a todos e, talvez, neste momento, nem para todos
chega. Este é um elemento de sorte que inevitavelmente influenciara o desenvolvimento pessoal.
Podera ditar se nascemos numa condi¢do socioecondmica que permita aos nossos pais estarem

49 Idem, p. 182.
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em casa tempo suficiente para nos educarem, transmitindo-nos valores que nos orientem no sen-
tido do direito, oferecendo-nos o afeto necessario ao nosso desenvolvimento emocional positivo,
ou se, pelo contrario, sairdo de casa as seis da manha para se dividirem entre dois trabalhos até
as onze da noite, ficando a nossa educacio e personalidade por desenvolver. Podera também ditar
uma predisposi¢ao genética para o baixo autocontrolo, dificultando a nossa capacidade de nos au-
torregularmos e inibirmos comportamentos negativos. Em piores hipéteses, podera condenar-nos
a um défice cognitivo que impedira cronicamente o desenvolvimento da nossa personalidade.
Esta é a nossa fragilidade que, em parte, impele e legitima a obrigagéo do Estado de nos estender
a sua mao. Mas, quando ela nao nos chega, quando o Estado incumpre o seu dever de auxilio,
a consciéncia de que a nossa oportunidade de desenvolvimento foi prejudicada néo pode ser
trocada por racionalizagdes destorcidas em volta das nossas escolhas. Por isso, hd que cultivar
cautela em relacdo a movimentos politicos que procurem menorizar ou negar esta realidade,
favorecendo, ao invés, a percepgio de que todos somos invulneraveis, totalmente culpados pelas
nossas circunstancias e pela nossa personalidade. Permitir este tipo de discurso no palco politico,
abre margem para canalizagdo de emogdes negativas que erodirao o Estado de Direito Demo-
crético, a ideia de dignidade da pessoa humana e a fragilidade que lhe é inerente.

O trabalho de Martha Nussbaum carrega consigo ideias com a forga necessaria para reforcar a
Justiga Penal numa constru¢do mais humanista e social, a0 mesmo tempo que ilumina algumas
das suas insuficiéncias. Traz uma visdo do mundo orientada para o desenvolvimento global e
realizacio plena do potencial de cada ser humano como condi¢io necessaria para a concretizagao
desse objetivo. A consciéncia de que cada um de nos precisa de condi¢oes para desenvolver as
suas capacidades permeia o seu trabalho, denotando uma compreenséo profunda da natureza
humana que s6 é reforcada pelos seus estudos sobre as emogdes. A forma como muitas vezes
considera estas ideias no contexto das histérias de tragédia classica, concede-lhes acessibilidade,
aproximando-as da nossa percep¢ao quotidiana. Por estas razdes, consideramos o seu trabalho
um contributo inestimavel para a compreensao da Justica Penal, mas também indispensavel para
o estudo de qualquer problematica relacionada com o desenvolvimento.

Serviu-nos, neste estudo, para colocar em destaque duas dimensdes menosprezadas da poli-
tica-criminal: a emogao e a personalidade. As emoc¢des, como vimos, surgem como motiva-
dores de comportamento, cuja influéncia sobre as a¢des nao pode ser ignorada no contexto
da construcdo de politica piblicas que procurem a altera¢do de comportamentos — como é
o caso da politica-criminal. Ao ignorar a influencia das emogdes, a politica-criminal cede a
sua manipulagéo a movimentos politicos que a utilizardo para fins prejudiciais aos seus fins
preventivos. Nesta medida, h4 que reforgar a importancia das emog¢des na politica-criminal.
Este refor¢o pode passar, desde logo, no refor¢o da canaliza¢do de emogdes positivas, como
a compaixao, em alternativa a emogOes negativas, como a raiva.
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A personalidade, por seu turno, parece residir num lugar ingrato no seio do direito penal:
por um lado, é reconhecido o seu valor como um fator determinante da culpa, das exigén-
cias de prevengéo e até da reinser¢do social; por outro lado a legitimagao de intervengdes
que sobre ela incidam é dificultada pelo paradigma préprio do Estado de Direito Liberal
que obsta a intervencdes diretas sobre a liberdade individual. De alguma forma, ainda se
cré que estas intervengdes sobre a personalidade possam consubstanciar uma violagdo da
dignidade da pessoa humana. Talvez um aprofundamento do conceito, em que se reconhe-
ca que a personalidade e as emoc¢des sao, também, dimensdes essenciais dessa dignidade,
merecendo ser reconhecidas e tratadas, seja um primeiro passo na resolugéo dessas difi-
culdades.

Se 0 momento decisivo de consolidacio destas ideias é 0o momento da determina¢io da medida
da pena, entdo o protagonista da mudanga a operar serd o juiz de direito. O bom juiz far-se-a
acompanhar da compreensdo de que todos os seres humanos sdo faliveis e vulneraveis as cir-
cunstancias que os envolvem, sendo que, muitas vezes, a diferenca entre ser juiz e agente se
deve a circunstancias pessoais e sociais®. Nesta medida, serd capaz de compreender as “diver-
sas fragilidades” e falta de oportunidades que levaram as pessoas a cometer crimes®. Noutras
palavras, a falta de capacidades que o Estado ndo foi capaz de lhes oferecer.

Abre-se assim espago para uma condenac¢do com um sentido prospectivo, encarando a pena
como um instrumento capaz de oferecer a oportunidade de desenvolver as capacidades que
ficaram abaixo do limiar necessario para o nio cometimento de crimes. F uma decisio baseada
em compaixao e ndo em raiva. Apontando para a ressocializa¢do e nao para a retribui¢ao. Ofe-
recendo preponderancia as necessidades do agente em relagéo as exigéncias da comunidade.
A questdo de se saber se o direito penal pode conceder esta importancia a personalidade e ao
desenvolvimento na aplicagdo das suas sangdes é, de forma parcial, respondida pela existén-
cia, aplicagdo e objetivos do Regime Penal Especial para Jovens Delinquentes — Decreto-Lei
n.° 401/82, de 23 de Setembro. Mostra-se que é possivel considerar atenuacdes especiais da
pena de prisao tendo em consideragao um juizo de prognose positivo sobre o desenvolvimen-
to da personalidade do jovem. Mostra-se ainda que as consideragdes preventivas especiais
podem prevalecer sobre as exigéncias de prevengao geral.

Isto oferece-nos margem suficiente para insistir em consideracoes analogas, com as devidas
adaptagdes, no que diz respeito a aplicacio do direito penal a adultos imputaveis. Uma com-
preensédo aprofundada do funcionamento da personalidade, da sua relacio com o ambiente

50 NussBaUM, Martha, Upheavals of thought: the intelligence of emotions, Cambridge University Press, 2008, p. 446.
51 Idem, p. 447.
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social, econdémico e familiar, bem como um enquadramento adequado da natureza humana,
poderdo servir para abrir caminho na direcdo de uma resposta.

Independentemente da forma que assumam as concretizagdes destas ideias, ha que as man-
ter presentes na discussdo sobre os sentidos nos quais podera evoluir a Justica Penal, nunca
esquecendo que a sua evolucdo estd necessariamente dependente das novas compreensdes
sobre a natureza humana e as suas relaces com o desenvolvimento global. A politica-cri-
minal, apesar da sua importancia para o bom funcionamento de uma sociedade organizada
sob o modelo do Estado de Direito Democratico, é apenas um de varios instrumentos do
qual depende o bem-estar social. Pensar nela de forma isolada resultard na sua estagnacéo,
podendo até, em ultima linha, constituir-se como um obstaculo para a acdo de outras politi-
cas publicas de que depende. Assim, cremos que o direito penal do futuro serd marcado por
uma natureza mais social, derivada da sua articulagdo com outras politicas publicas e outros
ramos do saber. S6 assim nos conseguiremos aproximar de uma Justica Penal para todos.
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El problema de la dimensién aflictiva
de la reaccion penal al delito

Luigi Cornacchia*
¢ Afliccion como naturaleza de la pena?

El tema de esta contribucién es por qué la respuesta del ordenamiento frente al delito
tiene que ser un sufrimiento para el reo', es decir, dado que parece que la pena es aflic-
tiva por su naturaleza, si efectivamente ésta es su necesaria connotacién (a pesar del
nombre “pena” o “castigo”, que como mucho podria ser la consecuencia de ésta, no la
razén), o si la conexién entre delito y castigo es solamente una costumbre que se remon-
ta a una larga tradicion.

El problema es claramente distinto de la cuestion de la justificacion de la pena, en relacion
con su finalidad (en términos de retribucién, disuasion, resocializacién, etc.), aunque en-
trelazado: que la medida establecida por la ley como respuesta al delito tenga una funcién
conlleva un contenido adecuado de esta ultima, pero esto no necesariamente tiene que ser un
sufrimiento por el culpable (o puede que si justo en cuanto medio adecuado por esa finalidad,
€Omo veremos).

Respecto al caracter aflictivo de la reaccion al delito, la “Corte Costituzionale” italiana
(1990) ha afirmado que “se trata de un caracter logicamente no eliminable de la pena”:
porque “refleja las condiciones minimas sin las que la pena cesaria de ser tal”? => parece
més una tautologia (o una tonteria...) que una justificaciéon: “pena” significa algo que
dafia, o sea, una pena que no dafia no es una pena! Pero, a pesar de las palabras, jtiene
que ser asi la respuesta del ordenamiento al delito?

La pena efectivamente es la unica sancién del ordenamiento idénea para repercutir en

el bien de la libertad personal de la persona y causar un dolor.

* Professor na Universidade de Bérgamo, Italia.

1 “It must involve pain or other consequences normally considered unpleasant” (H. L. A. Hart, Punishment and
Responsibility: Essays in the Philosophy of Law, 2nd edn., Oxford, Oxford University Press, 2008, 4).

2 Corte Costituzionale, sent. 2.7.1990, n. 313
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;Sufrimiento como rasgo distintivo de la pena respecto a otras me-
didad juridicas?

Tenemos que entender el concepto de afliccion, que parece propio exclusivamente de la pena.
La consecuencia de un delito es algo distinto que el pago de un impuesto, que puede ser gra-
voso para el contribuyente, pero no tiene la funcién de causarle un mal.

La pena es algo diferente de las sanciones restauradoras, dirigidas a reconstituir la situacion
antecedente al injusto, a anular sus efectos juridicos o materiales (por ej. declaracién de nu-
lidad de un contrato que contraste con normas imperativas; demolicién de obras en caso de
parcelacién abusiva); y tambien de las sanciones reparadoras, dirigidas a la reintegracion de
la pérdida patrimonial debida al injusto (ej indemnizacién del dafio). En cambio, la pena es
sancién con contenido aflictivo no reparador ni tampoco restaurador

Entonces la cuestion que se tiene que plantear es si la pena es un “mal necesario”

Es verdad que la pena “dafia” por su naturaleza intrinseca, de manera diferente a otras cosas
que pueden dafiar, pero solo “per accidens”: por ej. el pago de un impuesto, el cumplimiento
de una obligacién contratual como pagar un recibo — del gas, de la electricidad; es diferente
incluso la indemnizacion del dafo, que, mas que un mal, es cumplimiento de una obligacion
derivada del injusto civil, que no tiene como finalidad propia dafar al responsable produ-
ciendo un dolor, sino recompensar al sujeto dafiado, reintegrar su patrimonio.

Ademas, el mal que la pena conlleva tiene que recaer en la esfera del reo, a su coste, a pesar
de que la sociedad gane algo (ej en forma de prevencion): cuando se utiliza la expresion “el
reo tiene que pagar su deuda con la sociedad”, claramente se trata solamente de una imagen,
que no es idénea para explicar porque la pena dafia.

Es un mal necesario jpara qué?

Es interesante ver cémo el tema del dolor como caracter necesario (o no necesario) de la
respuesta penal ha sido investigado en tiempos recientes: es decir, ha recibido una atenciéon
especial en los ultimos afios.

Pero, en verdad es un problema antiguo como el mundo: y muchas veces la filosofia se ha
planteado preguntas sobre este tema, aunque a menudo a la manera de obiter dicta, como

algo que es implicito en el debate sobre la funcién de la pena.

Justificacion instrumentalista: dolor como medio para alcanzar un
bien (poena medicinalis)

Encontramos por ej. una explicacién instrumentalista en Santo Tomas de Aquino, segin el
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cual la pena no puede ser justificada por si misma, como simple aflicciéon de un mal - dado
que seria simplemente un malum poenae que se ajunta al malum culpae, claramente en con-
traste con el mandamiento evangélico del amor fraternal - sino como poena medicinalis, es
decir, un remedio para mejorar al hombre®.

La pena, entonces, es un mal porque dafa al delincuente: por ello, el castigo nunca tiene que
ser infligido por si mismo, y el fin de la pena nunca puede ser la afliccion misma; si se inflige
para perseguir directamente el mal de la persona, la pena es contraria al derecho natural. Es
decir, el castigo no es un bien por si mismo, mas bien un medio para realizar una situaciéon
- seguridad para los demés y paz en la sociedad — que es deseable segin naturaleza para los
seres humanos: en cuanto medio, es un bien hasta que sea realmente funcional para garan-
tizar los bienes finales de la paz y la seguridad (bien comun).

En suma, si restablecer la justicia es un deber (munus puniendi), sin embargo, esto no sig-
nifica que sea necesario el castigo en sentido aflictivo: la pena es un medio, que tiene que
servir, y por esto es buena hasta que sea funcional para restablecer la justicia y corregir las

desviaciones respecto al bien comun.

Justificacion nihilista: sufrimiento como finalidad en si misma

Una postura totalmente distinta la encontramos en Friedrich Nietzsche, una postura que se
caracteriza por el rechazo de cualquiera justificaciéon moral, y por un intento de desmitifica-
cién, en el sentido que quiere poner de manifiesto como todas justificaciones de la pena no
son mas que disfraces que disimulan algo que tiene que ver con la naturaleza mas inconfe-
sable del hombre o de la sociedad.

Nietzsche desarrolla su critica a las teorias de la funcién de la pena:

1. en el contexto de su critica a la retribucién, afirmando que la pena no tiene un funda-
mento moral — el de la culpa, tipico de la idea de la retribucién — que justifica la pena
que el reo se merece, “no bajo el presupuesto de que sélo al culpable se le deban imponer

3 S. Tomas de Aquino, Summa Theologiae, II-I1, 43, 7 ad 1: “poenarum inflictio non est propter se expetenda, sed poe-
nae infliguntur ut medicinae quaedam ad cohibendum peccata. Et ideo intantum habent rationem iustitiae inquan-
tum per eas peccata cohibentur”. 1I-11, 68, 1: “Poenae autem praesentis vitae non per se expetuntur, quia non est hic
ultimum retributionis tempus, sed inquantum sunt medicinales, conferentes vel ad emendationem personae peccan-
tis, vel ad bonum reipublicae, cuius quies procuratur per punitionem peccantium”; vid. Tambien STh II-IT 108, 3 ad 2.
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penas”, ni a través de la idea de la compensacién del mal a través del dolor a cargo de
quien ha causado el dolor del delito: se castiga simplemente “por célera de un perjuicio
sufrido, la cual se desfoga sobre el causante” y por la idea de que todo perjuicio puede
ser realmente compensado... con un dolor del causante del perjuicio’;

2. mientras en el marco de su critica a las teorias consecuencialistas, no se trata de proteger
la sociedad o buscar una finalidad, éstas son productos culturales, no naturales, frente
al deseo, este si natural, de infligir sufrimiento. Ademas, segiin Nietzsche, la pena nace
simplemente para producir y fortalecer la memoria y acostumbrar a través de la memo-
ria a los hombres a planear su futuro obedeciendo a mandos, recordando el sufrimiento
que causa la trasgresion: una intimidacién pura (producciéon de una conducta como
reaccion al recuerdo de una sensacion dolorosa, como expresion de terror), como se hace

con los animales’.

Entonces, en realidad cualquier justificacion de la pena es solamente un disfrace para hacer
presentable algo que en realidad no es nada mas que satisfaccion del deseo de infligir sufri-
miento (mas bien que del deseo de venganza), y ademas medio para fortalecer de manera
mecanica la memoria a través del dolor. La verdad es que no hay ninguna justificacién moral
de la pena, que es simplemente legitimacion de la crueldad: la tnica razén para castigar es el

placer que tenemos en ver a los demas sufrir, y atin mas en causar sufrimiento a los demas.

Justificacion consecuencialista: la prevencion a través del miedo y
del dolor como sensacion que se graba en la memoria

El tema de la afliccién no ha sido investigado solamente por la filosofia, sino también por la
doctrina penal, que se ha enterado de su importancia en funcion estratégica como medio de
imposicion coactiva del derecho y de prevencion de las transgresiones.

La explicacién consecuencialista entiende normalmente el dolor como instrumento para con-

4 F. Nietzsche, Zur Genealogie der Moral. Eine Streitschrift, 1887, 11, § 3.

5 Ibidem. Vid. J. Bung, Nietzsche iiber Strafe, en ZStW 119, 2007, 120 ss.; Vormbaum, 2011, 238; S. Straube, Zum
gemeinsamen Ursprung von Recht, Gerechtigkeit und Strafe in der Philosophie Friedrich Nietzsches, Duncker &
Humblot, Berlin, 2012, 140 ss.; H. Miiller-Dietz, Friedrich Nietzsches Philosophie in rechtsphilosophischer und straf-
theoretischer Sicht, in GA, 2015, 160 ss.; M. Donini, Responsabilita e pena da Kant a Nietzsche. La decostruzione del
rimprovero, en Riv.it.dir.proc.pen., 2020, 1727 ss.
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seguir efectos deseables, especialmente para asegurar la conformidad general al derecho. El
castigo aflictivo da miedo y por esto desanima el delincuente y lo disuade de su propdsito
criminal: la perspectiva del sufrimiento produce el efecto psico-individual y psico-social de
la disuasion (deterrence). El dolor entonces es necesario para la prevencion®.

En la epoca moderna, derivada de la Ilustracidn, esta perspectiva ha tenido una connotacién
tipicamente censista: el dolor produce sensacion de miedo. Ademas, la postura méas anclada
al pensamiento utilitarista fundamenta la necesidad del dolor en la idea de un delincuente
racional, que hace una ponderacién entre gastos y beneficios y se da cuenta que el delito
“no conviene” porque sus consecuencias aflictivas son mayores que los beneficios: asi por

ejemplo la perspectiva de Jeremy Bentham’.

Funcion restitutiva general: el victim-centred approach

Otro planteamiento afirma que el sufrimiento tendria una funcién de satisfaccion para la
victima: la Genugtuung (satis-factio) del ofendido es en realidad una variante de la retribu-
cion (vengeful desert), solidaria con la victima, que orienta el castigo a la busqueda de una
proporcién entre reinclusion de ésta en la sociedad y exclusion del autor del delito de la mis-
ma®. La ratio de esta forma de retribucién tiene también una dimensién simbdélica: el Estado
manifiesta a través del dolor del culpable su cercania a la victima, con la que solidariza’.

6 Vid. por. ej. A. von Hirsch, The Justification for Punishment’s Existence: Censure and Prevention, in A. von Hirsch,
A. Ashworth, Proportionate Sentencing: Exploring the Principles, Oxford University Press, Oxford, 2005, 13 ss., 21
ss.: la dimension prospectiva de la prevencion justifica el sufrimiento, mientras la dimension retrospectiva del mere-
cimiento es la razon del reproche.

7 J. Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, London, W. Pickering, 1823, (I ed. 1780),
Chap. XIII, 170 ss.

8 T. Weigend, ,,Die Strafe fiir das Opfer*? — Zur Renaissance des Genugtuungsgedankens im Straf- und Strafverfahren-
srecht, in RW, n. 1,2010, 57; considera totalmente irracional la devaluacion de las necesidades de retribucion por parte de
las victimas A. Sarhan, Wiedergutmachung zugunsten des Opfers im Lichte strafrechtlicher Trennungsdogmatik, VWV.
Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin 2006, p. 213. Vid. en sentido critico Silva Sanchez, Malum passionis, 207; R.P. Anders,
Straftheoretische Anmerkungen zur Verletztenorientierung im Strafverfahren, en ZStW 124, 2012, 398 s.

9 Vid. por €j. G. P. Fletcher, Der Platz des Opfers in einer Vergeltungstheorie, in B. Schinemann, M. D. Dubber (Hrsgg.),
Die Stellung des Opfers im Strafrechtssystem, Neue Entwicklungen in Deutschland und in den USA, Kéln, Berlin, Bonn,
Miinchen, 2000, 81; W. Holz, Justizgewdhranspruch des Verbrechensopfer, Duncker & Humblot, Berlin, 2007, p. 134 (que
sugiere, en paralelo a las teorias preventivas, una compleja concepcion de la restitucion a la victima: “Generalrestitution” y
“Spezialrestitution”, 176 ss., 190 ss.); cfr. gia K. Amelung, Auf der Riickseite der Strafnorm — Opfer und Normvertrauen in
der strafrechtsdogmatischen Argumentation, in J. Arnold et a. (Hrsgg), Menschengerechtes Strafrecht, Miinchen, 2005, 9 ss.
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A esta postura se ha objetado que, en primer lugar, si efectivamente la victima exige el dolor del
culpable como medio de satisfaccion, éste se mueve en el plan puramente horizontal del conflicto
interpersonal del delito, y no en la dimension vertical publica — que relaciona al sujeto con la nor-
ma juridico-penal — y por esto no puede ser asunto del derecho penal del Estado, sino solamente
de una justicia — o mejor venganza — privada. Y en segundo lugar el sufrimiento en realidad no
puede satisfacer la victima, porque no repara, no reintegra los bienes lesionados: mas bien lo hara
la declaracion del injusto culpable del autor y su condena, pero no el dolor que esa conlleva.

La pretension o expectativa eventual de la victima acerca una afliccién afiadida a la pena,
consecuencia de la frustracion por el dafio emocional esténico (en forma de ira, resentimien-
to, rencor, indignacion) que ha sufrido y que la induce a pedir venganza'’, es algo que la
sociedad no puede secundar'.

Si, pero la exigencia de un reproche serio para expresar la importancia de los intereses legi-
timos de la victima®.

Pero este tipo de justificacion se encaja en otra perspectiva, la teoria expresiva (en su varian-
te dirigida a la persona).

Justificacion expresivista

La explicacion ya elaborada en el contexto de la sociologia por Emile Durkheim ve en la pena
un alcance simbolico-expresivo.

En sentido objetivo, la pena expresa un juicio de reproche social del hecho considerado in-
justo y por ello de su autor. El dolor, entonces, es un medio para comunicar la censura que
produce la pena (y no, por ejemplo, la sancién administrativa, a pesar de que pueda ser mas
alta que una sancion penal pecuniaria) y la gravedad del delito cometido™.

10 Silva Sanchez, Malum passionis, 180 s.

11 Vid. J.P. Reemtsma, Im Keller, Hoffmann und Campe, 1997, 24 ss.; Id., Das Recht des Opfers auf die Bestrafung
des Taters — als Problem, C.H. Beck, Miinchen, 1999, 6 ss., 24 ss.; J.G. Murphy, Forgiveness and Resentment, en J.G.
Murphy, J. Hampton, Forgiveness and Mercy, Cambridge University Press, Cambridge, 1988, 14 ss., 18.

12 Asi que los intereses de la victima nunca pueden legitimar, aunque solamente de manera indirecta, la retribucion
como pura venganza: vid. L. Sautner, Opferinteressen und Strafrechtstheorien. Zugleich ein Beitrag zum restorativen
Umgang mit Straftaten, Innsbruck, 2010, p. 47, 372; C. Prittwitz, Opferlose Straftheorien?, in B. Schiinemann, M. D.
Dubber (Hrsg.), Die Stellung des Opfers im Strafrechtssystem, Neue Entwicklungen in Deutschland und in den USA,
Carl Heymanns, Kéln, Berlin, Bonn, Miinchen, 2000, pp. 47, 51, 59.

13 Vid. T. Hornle, Straftheorien, 2. Aufl., Mohr Siebeck, Tiibingen, 217, 31 ss., 36 ss., 62 s.
14 J. Feinbergh, The Expressive Function of Punishment, en 1d., Doing & Deserving. Essays in the Theory of Responsi-
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Segun una visién diferente, mas subjetivizada, la pena sirve para expresar emociones
reactivas (de facto, venganza), que se canalizan en la pena institucional; o expresa o
confirma la confianza en la norma - concepcién mixta, entre prevencién y simbolismo
expresivo.

Pero esto no es suficiente, no es satisfactorio, porque tenemos que explicar la pena en fun-
cion del dolor, de la afliccién que la caracteriza; de otro modo, una sancién podria producir
censura sin dafiar: por ej. una declaracién piblica de reprobacién.

Se puede encajar en el marco del modelo expresivista también la justificacién del sufrimiento
del reo a través del principio de proporcionalidad: la pena tiene que ser un dolor proporcio-
nado a la gravedad del delito, que entonces se refleja en el nivel mayor o menor de aflictivi-
dad®. La pena calculada respectando la exacta proporcion al delito’.

Una perspectiva que entremezcla la explicacion expresivista con la retribucién es la idea de la
pena como reaccion estatal al delito en términos de lesion de derechos o bienes juridicos frente
a la lesion de bienes o de obligaciones juridicas'. Entonces la pena expresa desaprobacion me-
diante una reproduccién analdgica del mal del delito: contra esta perspectiva se pone la visién
moderna de la pena misma.

Justificacion funcionalista

La reflexion sobre la dimension aflictiva curiosamente emerge en el marco de teorias que, aunque
se pueden colocar dentro del marco de las expresivistas, en cuanto consideran la pena (y el delito
mismo) como formas de comunicacion social, aparecen mas bien como lejanas de tomar el dolor
o0 el mal como supuesto de la respuesta penal, es decir las teorias funcionalistas.

La pena sirve para restablecer la vigencia de las normas: frente a la desilusién de la norma,

bility, Princeton University Press, Princeton, 95 ss.; A. van Hirsch, Censure and Sanctions, Oxford University Press,
Oxford, 1996, 6 ss., 29 ss.

15 La idea de la proporcionalidad ya se encuentra en la Magna Charta Libertatum del 15 de junio 1215 al art. 20: “Li-
ber homo non amercietur pro parvo delicto, nisi secundum modum delicti; et pro magno delicto amercietur secundum
magnitudinem delicti, salvo contenemento suo”. En la filosofia de la Ilustracion vid. Montesquieu, De [’esprit de lois,
Geneve, 1748, Livre VI, Chap. XVI ; C. Beccaria, Dei delitti e delle pene, Livorno, 1764, § 6.

16 Vid. J.M. Carbasse, Histoire du droit pénal et de la justice criminelle, 3. Ed., Presses universitaires de France, Paris,
2014, pag. 419 s.

17 Nagler, Die Strafe, 40, 62.
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la pena restablece su vigencia defraudada, y restablece esta vigencia en el plan de la comu-
nicacion social.

Pero, si la pena tiene que mantener o restablecer la vigencia de normas, o evitar la anomia,
¢no seria suficiente una declaracion oficial? jPor qué al mal puramente comunicativo dado
por la declaracion del injusto culpable cometido se tiene que afadir un mal adicional?

Con esta objecién claramente se equivoca el concepto de comunicacion, que no es mera
locucién verbal, sino expresion de sentido real.

Se ha afirmado que la desaprobacion estatal sin la facticidad de una pena como sufrimiento
se quedaria ininteligible: el mal como privacion efectiva de los derechos del delincuente es
necesario para que la comunicacion sea real'. La naturaleza simboélica-comunicativa de la
pena requiere también una dimension factica-cognitiva.

La ultima fase del pensamiento de Giinther Jakobs tiene mucho que ver con la reflexion
sobre la necesidad de que la pena suponga dolor o sufrimiento: la prevencién de la erosién
general de la norma solo se puede conseguir instrumentalmente mediante el dolor que inflige
la pena, como dimension cognitiva de la pena.

Mas alla de la dimension comunicativa, la pena tiene otra dimension factica que es la vinculada
al dolor: las expectativas normativas pueden revestir muchas formas cognitivas (las normas po-
sitivas concretas), pero siempre deben tener un anclaje real (ej pese a la expectativa normativa
de que no se debe entrar en las casas ajenas, todos cerramos la puerta por la noche). Segin esta
perspectiva, el dolor sirve para garantizar cognitivamente la vigencia de las normas (dolor como
dimensi6n factica cognitiva de la comunicacion): cada norma necesita una “kognitive Unter-
mauerung’ para ser una expectativa capaz de orientar las conductas de los ciudadanos.
Respecto al delito cometido, no es suficiente contrasefiar el culpable como delincuente, sino
es necesario también tratarlo como tal®.

Entonces el dolor sirve para que los demds se tomen en serio que la vigencia sea con-
firmada, o mejor dicho, para producir fidelidad al derecho; y en general para que la
confirmacion sea real.

Solamente de esta manera se puede mantener la fuerza de orientacion (Orientierungskraft)
del derecho penal®.

18 Silva Sanchez, Malum passionis, 114.

19 G. Jakobs, Norm, Person und Gesellschaft. Voriiberlegungen zu einer Rechtsphilosophie, 3. Aufl., Duncker &
Humblot, Berlin, 2008, 113 ss.; Id., Staatliche Strafe: Bedeutung und Recht, Verlag Ferdinand Schéningh, Paderborn,
2004, 26 ss., in ptc. 28 ss.; vid. ya tambien I. Puppe, Strafrecht als Kommunikation, in E. Samson (Hrsg.), Festschrift
fiir Gerald Griinewald zum 70. Geburtstag, 1999, 469 ss., 476, 477 ss.

20 G. Jakobs, Staatliche Strafe, 30.
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Senala Jakobs que una teoria estrictamente comunicativa para explicar la pena no llega a aclarar
la “suciedad” (Verschmutzung) presente en la pena, lo horrible que son las carceles (hoy; y las
horcas en el pasado). Enonces, no se trata de justificar, sino més bien de comprender qué papel
tiene el dolor en general respecto a la confirmacién de expectativas normativas.

El tema ha sido muy debatido también entre los discipulos de Jakobs, y podemos considerar
algunos planteamientos mas radicales.

El primero, en el contexto de una teoria de la pena como medio de prevencién general de la ano-
mia o desintegracién social, ve en el mal lo especifico de la comunicacién penal (aunque pueda
pasar que sea concretamente suspendido): el mal es necesario para que la comunicacién social
contra determinados delitos sea posible®.

Ademas, el sufrimiento infligido al culpable expresa la gravedad social del hecho: entonces el mal
tiene una cierta correspondencia en la lesion social producida por el delito (su gravedad).
Aunque si depende de la configuraciéon concreta de una sociedad: en algunas sociedades
puede que el dolor no tenga significado juridico-penal comunicativamente relevante (por
ej. se puede imaginar una sociedad basada en el honor: el mero reproche contenido en una
sentencia podria ser suficiente para la estabilizacidn del sistema social).

Segun la subsidiariedad, se justifica una reduccién de la pena cuando otras formas de comu-
nicacion sean posibles®.

El segundo planteamiento, situado en el marco del constructivismo epistemologico, entiende
el dolor como simbolo comunicativo, es decir, como parte de la dimensién comunicativa de
la pena (ya que cualquier dimensién no comunicativa no contiene informaciones para un
sistema comunicativo como el juridico-penal): al igual que el delito simboliza dolor, también
la pena, en cuanto constructo comunicativo, debe contener ese simbolo comunicativo para
que sea comprendido como respuesta al hecho®.

Esta idea explicaria por qué han desaparecido las penas corporales (maxima expresion del
dolor penal), y existe tambien la sustitucién de la pena de prision por la pena de la multa o la
suspension de su ejecucién: lo que cambia con la evolucion de la sociedad es la comprension
social del delito*.

21 B. Feijoo Sanchez, Positive Generalprivention. Gedanken zur Straftheorie Gunther Jakobs’, en M. Pawlik, R.
Zaczyk (Hrsgg.), ,Festschrift fiir Gunther Jakobs zum 70. Geburtstag am 26. Juli 2007%, Carl Heymanns Verlag KG,
Berlin, 2007, 89 ss., 93.

22 B. Feijoo Sanchez, Positive Generalpravention, 93.

23 C. Goémez-Jara, La retribucion comunicativa como teoria constructivista de la pena: ;El dolor penal como construc-
to comunicativo?, en InDret Penal, 2/2008, 1 ss.

24 C. Goémez-Jara, La retribucion comunicativa como teoria constructivista de la pena, 16 s.
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A esta concepcidn se ha reprochado que de esta manera la sociedad se estaria rebajando al
nivel del delincuente; ademéas no se explica por qué esta correspondencia entre dolor del
delito y de la pena es necesaria: esta “simbologia del dolor presente tanto en el delito como
en la pena” se reduce al final a la retribucién mas automatica e ingenua.

Por tltimo, que la pena como comunicacién produzca sufrimiento (la desaprobacién lastima) -y
que el dolor sea comunicativo (expiar la pena a través de la permanencia en la carcel comunica

algo a la sociedad, a las victimas, etc.) — no legitima una superposicion de los dos aspectos®.

El modelo del legal moralism

Solamente una mencién a una teoria que se enmarca en el ‘legal moralism’ anglosajon, y
que representa una explicacion ecléctica entre concepciones expresivistas, retribucionistas
y de la deterrence.

Segun Anthony Duff, todo depende de la discrepancia entre “poder” y “deber”, es decir que la co-
municacion puede suceder también a través de una pena muy severa e incluso cruel, pero no tiene
que ser asi: y la razon sera normalmente consecuencialista (y, por ello, de logica instrumentaliza-
dora), 0 sea una pena mas severa serd mas disuasiva que una simple afirmacion simbdlica. Segun
Duff mucho mejor es una prevencion basada en la persuasion (méas bien en el convencimiento, y
no en el miedo de las consecuencias) del reo a arrepentirse de sus delitos®.

Explicacion descriptiva versus justificacion

Todas estas explicaciones pueden justificar que la pena conlleve dolor y mal: es decir, dado
que resulta asi, que en nuestros modelos sociales la respuesta al delito es en términos de
pena, de afliccién para el reo, lo vamos a explicar de esta manera

Parece mas una descripcién de por qué es normal que sea asi: pero el problema es si se puede
considerar normal que sea asi.

Con esto queremos decir que no parece que las concepciones de la que se traté sumariamente
presenten una explicacién de la necesidad del dolor: es decir, de por qué el dolor, el mal es ne-

25 Silva Sanchez, Malum passionis, 116.

26 R.A. Duff, Trials and Punishments, Cambridge University Press, Cambridge, 1986, 240 ss.; Id., Punishment, Com-
munication and Community, Oxford University Press, Oxford, 2001, 82 ss., 106 ss.;
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cesario. Y puede que a lo mejor no exista tal explicacién, porque no haya ninguna necesidad.
Entonces: j;podemos pensar en un sistema en que al mal no se responda con el mal? => por
ej. lo han pensado los abolicionistas (Nils Christie, Thomas Mathiesen, en Italia Massimo
Pavarini y Dario Melossi).

Mas alla del modelo de la reproduccion analdgica del mal del delito
en la pena

Quizas pueda ser un punto de partida para una reflexién sobre el dolor de la pena: ;Se podria
pensar en una respuesta que no sea reproduccion analégica del mal del delito, sino respuesta
como bien: para la sociedad, las victimas, también el reo?’?

Hasta ahora se ha entendido la pena en términos de reproduccion analdgica de la negatividad ads-
crita al hecho antijuridico y culpable: la respuesta del ordenamiento frente al delito se concibe no
solo como una carga (no hay duda que lo es), sino mas bien como una realidad que debe resultar
negativa, en analogia al delito, para quien la sufre.

Y el modelo de respuesta de los ilicitos y, en general, de las realidades negativas se ha expre-
sado hasta ahora, de manera casi univoca, a través de la pena.

Es un paradigma penal de justicia fundamentado en la idea de reciprocidad: negativo por el
negativo, malum pro malo, pena como contrapartida del delito (retorsion, venganza, aunque
publica), es decir, respuesta al delito como reproduccién analdgica del negativo. Parece obvio
que hacer el mal exigiria una retorsiéon del mismo contenido o de contenido analogo al mal
causado, y que es por eso que se necesita una pena que causa dolor.

Pero esto no soluciona el mal, mas bien anade otro mal al mal del delito.

;Se puede hacer prevencion de manera distinta de la prevenciéon mediante retribucion enten-
dida como malum pro malo? ;Una prevencién que sepa superar la logica de la reciprocidad
negativa?

Se trata de uno de los aspectos esenciales de los que parte la reflexion sobre la restorative

27 Las reflexiones de este parrafo han sido desarrolladas en Italia por L. Eusebi, Sistemas penales e integracion social.
Apuntes en el marco de una vision alternativa de la justicia, en L. Cornacchia, P. Sanchez-Ostiz, Multiculturalismo
y derecho penal, Thomson Reuters Aranzadi, 2012, 21 ss.25 ss.; La Chiesa e il problema della pena. Sulla risposta al
negativo come sfida giuridica e teologica, Editrice La Scuola, 2014, 11 ss.; Id., La rinuncia al paradigma retributivo
come cardine di una teoria della giustizia, in P. Patrizi (a cura di), La giustizia riparativa. Psicologia e diritto per
il benessere di persone e comunita, Carocci Editore, Roma, 2019, 75 ss.; Id., Id., Superare la visione di una giustizia
fondata sul modello della bilancia, in DisCrimen, 2020, 1 ss.
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justice, que considera posible que la respuesta al delito tenga un sentido no negativo, sino
restaurativo: actuar frente al negativo segiin su opuesto, es decir el positivo.

Entonces, se tiene que concebir la justicia como lugar de arreglo y reparacion de los desgar-
ros, de las laceraciones (entre reo y victima, entre reo y sociedad).

‘Qui delinquit amat poenam’: la maxima de Bartolo da Sassoferrato® significa que la volun-
tas del delincuente esta enraizada en la orden de la comunidad, y por esto muestra la mas
completa adhesidn, la aspiracion a que las reglas se cumplan a pesar de su misma trasgresion
y del justo castigo que deriva de ésta.

(Hoy esta idea representa solamente una utopia, o un cuento edificante, o en todo caso algo
inviable para nuestras sociedades?

Dicho de otra manera: jla pena es un bien, un bien para el mismo culpable hasta al punto
que él puede querer?

Es muy importante distinguir dos aspectos.

En primer lugar, la pena, entendida como respuesta penal, es algo que tiene naturaleza de
bien: contra la tendencia moderna nihilista a dejar el problema del castigo como algo que
no tiene legitimacion fuera de una perspectiva instrumental —medio para alcanzar objeti-
vos deseables, sean lo que sean, bajo una ponderacion entre gastos — se tiene que reafirmar
la verdadera dimension axioldgica de la pena, que es restablecimiento del derecho que ha
sido negado® y restauracién del bien comun (en este sentido, retribucion) y reinsercién
del actuar del reo en la dindmica del bien comun (reconstruccién de la relaciéon entre la
parte y el todo).

Ademas, el delito tiene un contenido normativo suplementario de lesion, que es algo que no
se reduce a la simple violacién del neminem laedere, ni tampoco a la violacién de un bien
juridico: la ‘iniuria’, como ofensa al bien comun, de contenido contra jusy non jure”. Es la

28 G. Cazzetta, Qui delinquit amat poenam. Il nemico e la coscienza dell’ordine nell’etda moderna, en Quaderni
fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno. 38. I diritti dei nemici, Tomo I, Giuffré, Milano, 2009, 421 ss.

29 Silva Sanchez, Malum passionis, 218, 222.

30 Vid. S. Toméas de Aquino, Commentarium in X libros Ethicae Nicomachaeae, 931 (ed. A.M. Pirotta, Torino, 1934,
928, 254): “Est autem considerandum quod voluntarium et involuntarium in commutationibus diversificat iustitiae
speciem; quia in commutationibus voluntariis fit subtractio solius rei, quam oporteat recompensari secundum ae-
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iniuria la que necesita la pena: lo que no significa que tenga que ser un sufrimiento para el
culpable de la misma, pero si un compromiso para restituir el bien comun lesionado.
Entonces, el dolor de la pena no es algo absolutamente necesario: por el contrario, la re-
duccién radical del sufrimiento del culpable no es incompatible con ninguna finalidad le-
gitima de la pena®. Puede que se conciba como un mal accesorio a la pena. Pero cualquier
justificacion de la dimension aflictiva de la pena parece mas descriptiva a posteriori — dado
que es asi, se justifica con algunos argumentos que sin embargo no explican la necesidad
que sea asi — nunca legitima el dolor como naturaleza intrinseca del derecho penal.

qualitatem iustitiae. In commutationibus autem involuntariis fit etiam quaedam iniuria. Unde raptor non solum
compellitur reddere rem quam rapuit, sed etiam ultra punitur propter iniuriam quam intulit”.

31 Silva Sanchez, Malum passionis, 233.
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A Propoésito do Tempo Judicial
Notas atopicas sobre o caso “Christopher Scott”

Pedro Jacob Morais*

O “II Congresso Internacional JusCrim” foi consagrado a pena enquanto consequéncia juri-
dica do crime, mais especificamente a sua determinagao e sentido. De facto, a determinacio
e o sentido da pena surge como um dos temas nobres da modernidade tardia juridico-penal.
A ratio da punicdo apresenta-se como uma questdo ndo raras vezes descurada no afa das
solicitagdes hodiernas.

Bem sabemos que o direito se encontra numa encruzilhada contingente. Uma encruzilhada
vivificada na (auto)consciéncia de ndo poder permanecer isolado em relagdo a crimino-
logia e a politica criminal, mas encontrando-se ainda aquém desse desiderato, na medida
em que permanece a montante de se afirmar como um verdadeiro sistema global de justica
penal’. Um sistema em que a dogmatica deixe de assumir a centralidade candnica que a
tem caracterizado e que, justamente com a dimensdo adjectiva do direito penal, possa a
perfilar-se como uma unidade sintética. Unidade esta que néo se deve ficar pela normacéo
desapoiada (normagdo meramente normativista, diriamos), mas que deve buscar, a todo
o momento, o apoio da criminologia, de modo a originar uma politica criminal que nio
se assoma como mero epifenémeno ou produto derivado da politica geral. Um derivado
alheio a justiga material, note-se.

Se quisermos ir mais longe, o direito penal hodierno deve assumir-se como parte de um
sistema mais amplo. Deve, outrossim, apresentar-se como um subsidio para a consecugao de
uma unidade sintética mais ampla, a que damos o nome de justica criminal.

A pena mais humana que d4 o mote ao presente Congresso apenas se afigura possivel en-
quanto produto ou resultado de um sistema global de justica penal. Um produto resultante do

* Professor Auxiliar na Escola de Direito da Universidade do Minho. Investigador do JusGov.

1 A propor e a desenvolver o conceito de “sistema global de justica penal”, ver MARIO FERREIRA MONTE, Apon-
tamentos de Direito Penal. I: Fundamentos, Teoria da Lei Penal, 2021 (exemplar policopiado gentilmente cedido pelo
Autor), p. 55 e ss, e idem, “Da realizacdo Integral do Direito Penal”. In Dias, Jorge de Figueiredo, [et al.], Estudos de
Homenagem ao Prof. Doutor Anténio Castanheira Neves. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. Vol. 3, p. 752 e ss.
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labor conjunto do direito penal (nas suas dimensdes substantiva e adjectiva), da criminologia
e da politica criminal. Um resultado que se transmuta simultaneamente num instrumento
funcionalmente orientado a manutencao (ou a possibilidade) da justi¢a criminal.

Notemos que a justica criminal se assoma como funcéo (e como finalidade) sistémica aparen-
temente pragmatica, mas que ndo deixa de se erguer como tépico ambicioso. Afirmamo-lo
como (salutarmente) ambicioso perante o desafio das sociedades pds-modernas, conatural-
mente abertas, pluralistas, em rede, com diversos niveis ou camadas relacionais.

O “II Congresso JusCrim” procurou colocar-se no epicentro da justiga criminal. Nesta sen-
da, teve lugar, no encerramento, uma pequena mesa-redonda a propédsito do documentério
“True Conviction” (2017). Dedicado ao tema do erro judiciario, o documentério parte do caso
que envolveu o cidaddo norte-americano Christopher Scott. O presente excurso corresponde
a algumas notas atdpicas a propdsito do caso. Trata-se de notas atdpicas, uma vez que se
encontram desinseridas do discurso legitimador juridico-penal meramente normativo. En-
contram-se entdo inseridas noutro locus, o locus da semiologia. Assim se compreende que o
presente esquisso surja na simplicidade libertadora do correr da pena.

Realizado o esclarecimento prévio que se impunha, encetemos estas breves notas semiolégi-
cas a prop6sito do tempo da justica. Numa breve stiimula explicativa, o caso que nos ocupa
remonta ao ano de 1997. No dia 7 de Abril, um casal foi assaltado em Dallas. A mulher (Celia
Escobedo) foi violada e o marido (Alfonso Aguilar) foi assassinado. No dia seguinte, Escobe-
do identificou Christopher Scott através de uma fotografia. Christopher Scott foi julgado e a
acusagao repousou quase exclusivamente sobre o depoimento da vitima. O tribunal recusou-
-se a aceitar provas que incriminavam o verdadeiro agente. Nao tendo qualquer relagdo com
os factos de que era acusado, Scott foi condenado a prisdo perpétua. Permaneceu treze anos
na prisao até ser finalmente libertado em 3 de margo de 2010, apds a comprovagdo de que
nao havia sido o agente do crime. Foi indemnizado. Esta é a breve historia da vida carceraria
de Christopher Scott. Esta é a breve historia de um longo erro judiciario.

O presente caso coloca em evidéncia o tempo como problema juridico. Fagamos entdo um

pequeno périplo pelas diversas declina¢des do tempo-justiga:

i. O tempo como alea, que coloca uma determinada pessoa no sitio errado a hora errada.
Trata-se da excepcionalidade do acontecer criminal face a normalidade normativizada
da seguranca estatal. Um acontecer criminal que faz varias vitimas;

ii. O tempo que (re)vitimiza ao colocar uma mulher que foi violada e viu o seu marido
ser morto na véspera a reconhecer suspeitos. Mais a obrigando a reviver a sua tragédia

pessoal sem qualquer mediagdo ou apoio;
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O tempo que sevicia, maxime através da extensao dos interrogatérios, subitamente con-
vertidos em actos de tortura. Quanto a esta dimensdo do tempo-justiga, a linha que
aparta os Estados de direito em sentido material e os Estados de direito em sentido for-
mal (de mera legalidade) apresenta-se, por vezes, ténue. Uma linha esbatida que surge
como depositaria da centelha do autoritarismo ou, pelo menos, do populismo penal. Os
interrogatérios desproporcionalmente extensos forjam verdades contingentes a custa
da exaustio do suspeito. Dito de modo claro, a custa da instrumentalizagio do suspeito
(entre nds, do arguido);

O tempo que enquista a decisdo judicativa. No caso de Christopher Scott, o juri deliberou
em seis minutos, numa mimése da cena inicial do incontornavel “12 Angry Men” (1957).
Ademais, o tribunal recusou provas capazes de alterar o curso da audiéncia de discussao
e julgamento. Provas que permitiriam imputar os factos aos verdadeiros agentes. Seme-
lhante tempo enquistante impede a media¢do normativa conatural a decisdo judicativa,
substituindo-a pelo imediatismo do pré-juizo;

O tempo que estigmatiza. De facto, parece existir uma relacdo de proporcionalidade
directa entre a extensao da sangdo e o seu potencial crimindgeno. Potencial vertido na
estigmatizagdo e na institucionalizagdo do delinquente;

O tempo que agudiza o erro judiciario, na medida em que, quanto maior for o tempo
decorrido, mais nefastas serdo as implicagdes existenciais para as diversas vitimas;

O tempo que dessocializa ou, pelo menos, ndo ressocializa. Tempo dessocializador que
se apresenta como um corolario, muitas vezes necessario, da estigmatizacao ou, melhor,
da estigmatizacdo institucionalizante do delinquente;

O tempo que nio se indemniza, visto que ndo é possivel tornar indemne aquele que foi
injustamente condenado. Trata-se ainda de um tempo que dificilmente se compensa. No
caso que nos ocupa, Christopher Scott recebeu um milhdo de délares de compensagéo e
uma prestacdo mensal de quatro mil e novecentos ddlares.

Aqui chegados, apds analisarmos as diversas declina¢des do tempo-justica, ficamos apenas

com o tempo que Nao se recupera...
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“True Conviction”
Breves reflexoes sobre a auséncia de sentido
das penas de morte e de duracio ilimitada

Flavia Noversa Loureiro*

No admbito da mesa-redonda dedicada ao documentario “True Conviction” — que retrata o
caso real de Christopher Scott, afro-americano condenado a pena de prisdo perpétua, no
Texas, por homicidio e violagdo, que, depois de treze anos encarcerado, foi colocado em liber-
dade apds se ter provado néo ter sido o autor do crime — realizada no II Congresso Interna-
cional JusCrim, dedicado ao tema da pena, seu sentido e aplicacdo, tivemos a oportunidade
de partilhar algumas reflexdes sobre as penas de morte e de duragéo ilimitada. Naturalmente,
pelo formato que o debate assumiu, mais ndo fizemos do que langar (algumas) pistas para
discussio, chamando sinteticamente a atencdo para aqueles que, a nosso ver, sdo alguns dos
aspetos de maior relevincia nesta matéria. O que vai vertido nestas paginas breves e modes-
tas, portanto, ndo é mais do que um conjunto de topicos que julgamos deverem ser tidos em
consideracao’.

Quando se discutem medidas privativas de liberdade tao «definitivas» ou «quasi-definiti-
vas» como sio a pena de morte ou a pena de prisdo perpétua (ou outros modelos de prisdo
extremamente longa ou sem fim definido) quase sempre encontramos posi¢des extremadas:
centradas, umas, na inultrapassavel horribilidade do ato praticado e no que ele diz sobre a
pessoa que o levou a cabo, na necessidade de reacdo adequada e proporcional da sociedade
perante tal ato e/ou na exigéncia de defesa (ainda que postuma) da vitima; convictas, outras,
de que nenhuma agéo podera justificar a aplicacdo de penas desse tipo, tratando-se de uma

verdadeira desumanizago, e de que a possibilidade de erro, a falibilidade dos sistemas de

* Professora Associada na Escola de Direito da Universidade do Minho. Investigadora Integrada do JusGov.

1 Para o desenvolvimento de alguns destes aspetos, cf. aquilo que dissemos ja em FLAvIA NOVERSA LOUREIRO, “As
finalidades das penas, a criminalidade contemporénea e a alegada necessidade de ajustamento da reacao criminal: o
caso da prisao perpétua”, in MARIO FERREIRA MONTE (coord.), Nos 150 Anos de Aboli¢ao da Pena de Morte em Por-
tugal (Atas da Conferéncia Comemorativa do Dia Internacional dos Direitos Humanos), Braga: EDUM/DH/JUSGOV,
2018, p. 65-76.
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justica, sempre imporia, por si s6, o afastamento de san¢des deste jaez. Somam-se a este ar-
gumentério (assim colocado de modo dolosamente simplista e lasso) concegoes e pré-concei-
tos que cada um transporta consigo, de raiz politica, moral, religiosa ou filoséfica, e que na-
turalmente imbuem a sua forma de ver a vida e 0 modo como devemos existir em sociedade.
Tendo em aten¢io o dominio em que nos movemos — o das ciéncias criminais, quer na pers-
petiva juridica, quer criminoldgica —, tentaremos deslocar este debate para a racionalidade
intrinseca ao instituto das penas enquanto instrumento de um Estado de direito (democratico),
apenas nessa exata medida legitimado e, por isso mesmo, necessariamente limitado, contido
dentro daquelas que sdo as fronteiras axiolégicas e operativas proprias de um modelo dese-
nhado com base na dignidade do ser humano e na fundamentalidade intransponivel dos seus
direitos, liberdades e garantias.

Nesse sentido, ndo podemos sendo afirmar que as penas de morte ou de duragéo ilimitada sdo
penas inaceitaveis a luz da nossa premissa. Um Estado de direito somente utiliza o seu ordena-
mento juridico-penal para fazer frente aos mais graves atentados aos seus bens e valores fun-
damentais e, nesse conjunto limitado de casos, apenas o faz com vista a cumprir um especifico
objetivo, uma finalidade que pretende atingir através da aplicacdo da sancdo. A questdo ha de
ser equacionada, por isso, & luz do problema dos fins das penas, niicleo em torno do qual todo o
direito penal se revolve e que entrelaca inextricavelmente com o tema da funcio deste direito.
Ora, nio fazendo sentido repristinar aqui a tdo conhecida discussio entre teorias absolutas (retri-
butivas ou retribucionistas) e teorias relativas (preventivas) dos fins das penas, sempre teremos de
afirmar que, segundo cremos, apenas finalidades de prevengdo podem legitimamente ser assaca-
das as penas criminais quando nos movemos no quadro de um Estado de direito. A puni¢do que
nao esteja projetada no futuro, que néo pretenda cumprir fins prospetivos que potenciem a vida
em comunidade, esgota-se em si mesma, assumindo um cariz retaliativo que, ainda que possa
estar estribado na culpa do agente, nada traz a sociedade a que este pertence, néo se justificando
aluz das tarefas que o Estado deve assegurar. Em boa verdade, como costuma dizer-se, uma pena
retributiva, sem objetivos de prevencdo, nega a propria ideia insita na exigéncia de fim.

E ainda que possa afirmar-se que as penas de morte e/ou de prisao perpétua podem cumprir
finalidades de prevencéo geral (sobretudo de sentido negativo, com a intimidagéo da comu-
nidade), a verdade é que essa é apenas uma consequéncia eventual e secundaria, que s6 de
modo artificial se pode pretender como determinante nestas penas. O seu objetivo primeiro —
principal — é, inegavelmente, o de inocuizac¢do do agente (seja através da morte, seja através
do afastamento deste em relagéo aos seus pares).

Por esta razao, portanto, uma pena desta espécie é, em nosso entender, uma verdadeira ne-

gacdo do ser humano e da sua dignidade, pois que o recusa enquanto pessoa detentora de
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uma intrinseca natureza que a afirma e carateriza enquanto igual a todos os seus pares e é
insuscetivel de ser negada ou obliterada. Aplicar a alguém uma pena de morte ou de afasta-
mento permanente ou indeterminado da sociedade a que pertence, do ser coletivo de que faz
parte, é, nessa exata medida, recusar-lhe uma dimenséo de humanidade que néo esta na méo
do Estado ou dos demais cidaddos.

Descendo desta perspetiva onto-axiolégica para uma operativa ou pragmatica, razio assiste
igualmente aqueles que entendem que o erro judiciario sera sempre o teste tltimo — e defi-
nito impedimento — a possibilidade de aplicacdo de penas definitivas, como as que aqui nos
ocupam. Efetivamente, a irreversibilidade da pena de morte é, por si s6, razdo mais do que su-
ficiente para se recusar a sua validade enquanto consequéncia juridico-penal, uma vez que as
decisdes estdo sempre sujeitas a erro e devem, tanto quanto possivel, ser reversiveis. De facto,
mesmo entre os ordenamentos juridicos que valoram superlativamente a certeza e segurancas
juridicas e reconhecem especial importancia ao caso julgado (como sucede no portugués), a
justica é o valor fundamental a perseguir e deve poder ser reposta quando se constata que
houve em erro no processo ou decisdo judicial. Obviamente, a pena de morte traz consigo a
negacao deste principio, pois que é incorrigivel e, s6 por isso, tem de ser recusada.
Naturalmente, tais argumentos ndo podem ser estendidos — ao menos na mesma intensi-
dade — a pena de prisdo perpétua, muito embora também ela se revista de um carater de
permanéncia (e, nessa medida, de certa irreversibilidade). Ainda assim, o erro judiciario que
venha a ser detetado — como aconteceu no caso em aprego de Christopher Scott — pode ser
corrigido, ainda que em medida limitada, sendo a pessoa injustamente condenada restituida
a liberdade (ou, eventualmente, vendo a sua pena reavaliada e reajustada, quando seja esse o
caso e tal seja permitido pelo ordenamento juridico em causa). Restam, ainda assim, as criti-
cas certeiras sobre a impossibilidade de se fazer sobre os condenados a esta espécie de pena
qualquer tipo de exercicio com vista & sua reintegracéo na comunidade e & compreensio dos
seus valores, reconduzindo-nos, uma vez mais, a total desumanizacio daqueles que sejam
sujeitos a esta medida.

Como se disse, estes pontos essenciais — de todos conhecidos e apenas esbogados nestas
palavras — pretendem apenas servir de mote a reflexdo e a discussdo sobre as penas ditas
permanentes ou indeterminadas, de que a pena de morte e a pena de prisao perpétua sdo
paradigma, mas que hoje vemos assumirem roupagens distintas, muitas vezes gizadas com
o fim de escamotear a sua verdadeira natureza. Nao podem os Estados de direito sucumbir a
tentacgdo de utilizar estes meios para corresponder a uma propalada — mas ndo demonstrada
- dilatagdo da franja de criminalidade, mesmo que grave, nem de, através deles, aplacar as

insegurancas subjetivas que as comunidades atuais vivenciam.
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