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RESUMO

O objecto de estudo da presente dissertacdo € as garantias dos
contribuintes no ordenamento juridico angolano, um tema cuja producéo
ciéntifica em Angola, tem sido, senao inexistente, insuficiente, com abordagens
de caracter casual em manuais ou em monografias dedicadas a outros temas.
Sao visiveis 0s novos caminhos normativos que estao a ser trilhados, desde a
Constituicdo da Republica de Angola aprovada em 2010, o Cdédigo Geral
Tributario, ao Cddigo do Processo Tributario aprovados em Junho de 2014, o
que obriga a ter certo rigor quanto a sua definicao, interpretacdo e ambito de
intervencao.

A compreensdo deste tema passa necessariamente pela nocao de
garantias dos particulares, enquadramento constitucional, bem como, as
ferramentas que visam a tutela efectiva dos direitos dos contribuintes.

Conforme iremos observar, ao longo do presente estudo das garantias
dos contribuintes, em qualquer destas dimensdées 0s mecanismos garantisticos
visam evitar condutas ilegais da administracdo e potenciar os contribuintes na
fiscalizagdo do agir administrativo, determinando um papel activo dos mesmos.

Em suma, e com o propésito de prestar a nossa contribuicdo ao
exercicio das garantias dos contribuintes, cada vez mais propulsora de meios
de fiscalizacdo da accdo administrativa no ordenamento juridico angolano,
faremos uma andlise ao seu percurso histérico e o enquadramento actual do
ponto de vista constitucional e infra-constitucional e por fim, testaremos a

tamitacdo do processo de impugnacao judicial.
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ABSTRACT

The study object of this dissertation is the guarantee of taxpayers in Angolan
lows, a topic which the scientific production in Angola has been inexistent,
insufficient, with approaches to casual character on books or monographs
dedicated to others topics. The new paths that are being trod, are visible such
as, the Constitution of the Republic of Angola approved in 2010, the General
Tributary Code, the Code Tributary Process approved in June 2014. Such laws
require a certain rigor regarding their definition, interpretation and scope of

intervention.

The understanding of this subject necessarily involves the notion of guarantees,
the constitutional framework and the tools aimed at effective protection of the
rights of taxpayers. As we will see, throughout this study of guarantees
taxpayers, in any of these dimensions, the mechanisms of guarantees aim to
avoid illegal conduct of administration and potentiate the taxpayers in the

supervision of the administrative act.

Therefore, in order to provide our contribution the exercise of the guarantees
taxpayers increasingly propulsive means of supervision of administrative action
in Angolan legal systems, we will analyze your historical background and the
current framework of the constitutional point of view and infra-constitutional and

finally test the sequence of the judicial challenge process.
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INTRODUCAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA

A temética das garantias dos contribuintes no ordenamento Angolano,
seleccionado como objecto de estudo da presente dissertagdo, nao tem sido,
alvo de grande discussédo no seio da doutrina angolana, salvo algumas a
abordagens casuais em manuais ou em monografias dedicadas a outros
temas.

O homem é um ser naturalmente social, e vivendo em sociedade
vincula-se a determinadas obrigacbes, dos quais o tributo, criando um
elemento social e constitutivo da colectividade em que se integra. Assim, o
Estado Administracao cria ferramentas para concretizar este desiderato, e ao
mesmo tempo constituir um quadro juridico que proporcione a cada contribuinte
a certeza e a seguranca da correspondéncia entre as situacdes tributarias e 0s
pressupostos legais.

E com o propésito de impedir ou evitar a adopcdo de conduta
administrativa ilegal, inconveniente ou inoportuna, que as garantias assumem
uma postura preventiva e repressiva, reforcando o protagonismo dos
particulares no ordenamento angolano.

Por isso, trata-se de um tema bastante actual, a julgar pelos ultimos
desenrolar normativo que o ordenamento angolano tem verificado, a comecar
com a Constituicdo da Republica de Angola aprovada em 2010, a reforma
tributaria em curso, que resultou na provacao dos Cédigos Geral Tributario e de
Processo Tributario. Logicamente estes novos ventos estao sujeitos a um longo
periodo de adaptacdo quer para propria administracéo tributaria como para os
contribuintes.

Deste modo, a Administracao tributaria, para exercicio da sua actividade,
tem hoje que obedecer a um procedimento especifico (tributario), o que vai
permitir ao contribuinte, identificar com precisdo a legalidade ou ilegalidade de
um determinado acto daquela, e invocar todos os meios juridicos para fazer
cumprir o direito em sua propria defesa.

Assim, as garantias dos contribuintes assumem-se como 0 maior
entrave da actuacdo do Estado no ambito da tributacdo, estabelecendo os

direitos e as legitimas expectativas dos contribuintes em relacéo aos sacrificios



qgue lhe séo exigidos, face a um Estado cada vez mais carenciado de arrecadar

receitas.

Posto isto, verifica-se ainda, em grande medida, a Administracdo
Puablica (Tributaria) Angolana a questionar as garantias dos contribuintes, sao
0S casos, por exemplo, em que o particular pretende ter acesso aos arquivos e
registos, mas a administracdo tributaria, valendo-se do direito a
confidencialidade, que lhe €& conferida pela lei fiscal, refugia-se neste
fundamento, sem que o assunto seja comprovadamente confidencial.

Ora, a partir daqui colocamos as seguintes questdes: quais sao as
garantias dos particulares (contribuintes) no ordenamento angolano? Qual é a
fronteira entre estas e as garantias dos contribuintes? O que tem vindo a fazer
o legislador ordinario para cumprir com as imposi¢cfes constitucionais de tutela
efectiva dos direitos dos contribuintes?

E pois, com base neste espirito, que a Nnosso ver parece oportuno uma
reflexdo sobre as garantias dos contribuintes no ordenamento angolano, nao sé
como forma de despertar os contribuintes, mas também proporcionar ao
aplicador das leis tributérias, ainda que breve, ponderacédo ou reflexdo critica

no exercicio das suas funcoes.



ABORDAGEM METODOLOGICA

Nesta pesquisa faremos uma abordagem dividida em duas partes, pese
embora interligadas mas distintas, a saber:

A primeira parte é dedicada as garantias dos administrados no
ordenamento angolano, em geral (proteccdo dos particulares diante da
administracdo), no sentido de compreender o ambito e alcance das garantias
dos particulares, bem como, demonstrar os principais vectores estatuidos ao
abrigo do disposto no art. 200.° da CRA.

A primeira parte constitui, essencialmente, transicdo para a segunda
parte, essa sim dedicada as garantias dos contribuintes, e onde sera feita uma
abordagem em torno da evolucao histérica, do enquadramento constitucional,
compreendendo os principios estruturantes que séo os alicerces das garantias
dos contribuintes, assim como, a configuracdo da administracdo tributaria de
outros ordenamentos juridicos, no que se refere as garantias institucionais dos
contribuintes.

Por outro lado, serd igualmente destacada os direitos-garantias dos
contribuintes que se efectivam no seio da administracao tributaria.

Propomo-nos, por fim, fazer uma reflexdo sobre as ferramentas
jurisdicionais que os contribuintes podem invocar e, dentro desta, a tramitacao
do processo de impugnacéo judicial, portanto, dos pontos enunciados, veremos
que se levantam véarias questdes complexas, a serem respondidas em

diferentes graus hermenéuticos.






PARTE |I. AS GARANTIAS DOS ADMINISTRADOS NO
ORDENAMENTO ANGOLANO EM GERAL (PROTECCAO DOS
PARTICULARES DIANTE DA ADMINISTRACAO)

1.1 Nocéo de garantias

O estudo da nocdo de garantias obriga-nos a passar por algumas
referéncias da doutrina, particularmente a portuguesa, que por sinal, é fonte
histérica do direito angolano.

FREITAS DO AMARAL, em sua obra mais actualizada e, muito citada ao
longo da nossa dissertacdo, entende que as garantias dos particulares «séao os
meios criados pela ordem juridica com a finalidade de evitar ou sancionar as
violagbes do direito objectivo, as ofensas dos direitos subjectivos ou dos
interesses legitimos dos particulares, ou o demérito da accdo administrativa,
por parte da Administracdo Publica»'. J&4 MARCELO REBELO DE SOUSA
define garantias dos administrados como sendo «direitos subjectivos que visam
primordialmente proteger um bem consistente na prevengdo ou sangdo da
violagdo de direitos e de interesses legalmente protegidos desses
administrados, provocada por comissdo ou omissdo da Administracao
Publica»® Por sua vez, para JOAO CAUPERS as garantias dos administrados
«sd0 meios juridicos de defesa dos particulares contra a administracdo
publica» sendo concretizada por intermédio da Administracdo Publica, tirando
proveito das estruturas administrativas e os controlos de mérito e de legalidade
neles utilizadas®

Por outras palavras, isto significa que as garantias dos administrados
sdo um conjunto de instrumentos juridicos versados para a defesa dos
administrados diante da actividade administrativa com efeitos perniciosos para

0s administrados.

! Cfr AMARAL, DIOGO FREITAS, Curso de Direito Administrativo, Volume II, Coimbra, Almedina, 2012, pp.747.
% Cfr.SOUSA, MARCELO REBELO, Licbes de Direito Administrativo, Vol. |, Lex Edicdes, Lisboa, 1999, pp. 457.
® Cfr. CAUPERS, JOAO, Introdug&o ao Direito Administrativo, Lisboa, Ancora, 9.2 edigo, pp. 263.
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Nas posi¢cdes doutrinarias enunciadas, existe um conjunto de elementos
caracterizadores da nocdo de garantia dos administrados, nos termos a que
vamos fazer referéncia:

a) Garantias como prevencao e reparagao:

Deste elemento, compreende-se que as garantias tém por finalidade
evitar que a Administracdo Publica ofenda direitos e interesses legitimos dos
particulares, e por outro lado, nos casos de ofensa, a respectiva restauracao de
actos ilegais, mediante eliminacdo ou sanacdo, e para estes efeitos sao
aplicadas sancdes ou impostas indemnizagdes ou outras condutas
equiparadas, ao abrigo do disposto no art. 75.° da CRA, n.° 1, «O Estado e
outras pessoas colectivas publicas séo solidarias e civilmente responsaveis por
accOes e omissbes praticadas pelos 6rgdos, respectivos titulares, agentes e
funcionarios, no exercicio das funcdes legislativas, jurisdicional e
administrativas».

Nesta medida escreve JOAO CAUPERS, que a ideia de responsabilizar
o Estado pelos seus actos era desconhecida antes do inicio do século XIX, pois
0 poder soberano ndo podia gerar qualquer obrigacdo de indemnizar. Nesta
época, a proeminéncia do Rei “ the king can do no wrong” , os 6rgaos, os
agentes e funcionarios mantinham um vinculo juridico puablico que se
enguadrava na figura jusprivatista do mandato civil, e s6 0s actos legais seriam
imputaveis a eles e, os actos ilegais decorrentes de actividades apenas
originavam responsabilidade pessoal”.

Ainda segundo este autor, alguns factores sdo fundamentais para
determinacao da responsabilidade do Estado, designadamente: (i) plenitude do
reconhecimento do principio da juridicidade; (ii) existéncia de garantias perante
a Administracao, ou seja, os particulares deixam de ter um estatuto de subditos
para assumirem um “estatuto de cidadaos”>; (iii) - advento do Estado social de

direito, que consistia na intervencdo da Administracdo Publica nos distintos

* Cfr. CAUPERS, JOAO, ob.cit., pp. 253.
® Cfr. FONSECA, ISABEL CELESTRE, Direito da Organizacdo Administrativa, roteiro pratico, Almedina, Braga, 2012,
pp. 40.



sectores da sociedade, econdmico, social e cultural, ou seja, administracédo
prestadora.

Em Angola, s6 em 2010 com aprovacgdo da Constituicdo foi consagrado
o direito de reparacédo efectiva ou de responsabilidade do Estado, sendo certo
que, a auséncia normativa impedia implicitamente qualquer imputacdo a
administrac@o publica, isso sucedia desde que Angola tornou-se independente
a 11 de Novembro de 1975.

b) Garantias como direito subjectivo e interesse legitimo:

Pode dizer-se que as garantias sao direitos subjectivos ou interesse
legitimos®, na medida em que, é gerador de uma obrigacdo para o sujeito
passivo e, em contrapartida ao sujeito activo € assegurado o direito de
pretender ou exigir uma conduta concreta. Impde-se, igualmente, indagar,
ainda que sumariamente, a distincdo entre os conceitos de direito objectivo,
direito subjectivo e interesse legitimo.

Na perspectiva civilistica o direito objectivo apresenta uma dimensé&o
multipla ou um dado cultural, pois € um complexo de normas e instituicdes
normativas genéricas, isto €, ndo tem um destinatario concreto. O direito
objectivo é entendido ainda como um conjunto de normas de distintas
espécies, este entendimento remonta do direito romano.

A doutrina defendida por BAPTISTA MACHADO, entende que o direito
objectivo consiste no corpo de regras gerais e abstractas que definem o
estatuto das pessoas e regulam as relagdes por elas estabelecidas.

Por sua vez, direitos subjectivos sdo aquelas posicbes de privilégio
(direitos), faculdade ou poderes, mediante aplicacdo das normas de direito
objectivo, sdo conferidas a pessoas individualizadas, uma vez ocorrido um
facto juridico concreto e restrito previsto no tecido normativo. De referir que

sobre o sujeito passivo recai sobre si um dever juridico’.

® GOMES CANOTILHO ensina que rigorosamente, as classicas garantias sdo também direitos, embora muitas vezes
se salientasse nelas o caracter instrumental de proteccéo dos direitos, sendo assim, as garantias traduziam-se quer no
direito dos cidadédos a exigir dos poderes publicos a proteccéo dos seus direitos, bem como no reconhecimento de
meios processuais adequados a essa finalidade. Ver CANOTILHO, JOAQUIM JOSE GOMES, Direito Constitucional e
Teoria da Constitui¢&do, 82 reimpressao da 72 Edi¢do, Almedina, 2010, pp. 510.

" MACHADO, BAPTISTA JOAO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Porto, Almedina, 19.2 reimpress&o,
1982, pp. 64.



Portanto, os direitos subjectivos abarcam certos direitos de
personalidade, direito de propriedade, direito de crédito, muitos destes direitos
integram no conjunto de direitos, liberdades e garantias fundamentais, pelo que
vinculam todas as entidades publicas, especialmente, a Administracéo Publica.

De acordo com VASCO PEREIRA DA SILVA, a nocdo de direito
subjectivo, no ambito do Direito Administrativo, nasceu e desenvolveu-se na
doutrina alema tendo como percursores BUEHLER, BACHOF e KREBS. O
direito subjectivo publico, segundo BUEHLER, consiste huma posicao juridica
do subdito relativamente ao Estado resultante dum contrato ou uma disposicao
juridica vinculativa emitida para a proteccdo do interesse do particular, que
possibilitava exigir do Estado uma conduta. Sendo certo que, para existir essa
obrigacéo é necessario a observancia de trés condicdes:

(i) - Previsdo de uma norma vinculada que constituia «o0 mais importante
dos elementos exigidos», a falta deste impossibilita 0 enquadramento como
sendo direito subjectivo no ambito dos actos discricionarios;

(i) - A teleologia da norma que visa proteger interesses individuais.
Colocando assim uma questéo de interpretacédo, que consiste em saber se uma
dada norma tinha esse ou aquele sentido «emitido para a proteccdo de
interesses individuais»;

(iif) -Tutela jurisdicional da posicdo do sujeito, neste caso, estaremos
diante de um direito subjectivo sempre que, a «atribuicdo pela norma tenha
como efeitos o facto de os interessados poderem recorrer por causa dela, que
dizer que os meios destinados a obter uma determinada conduta por parte dos
orgaos administrativos».

A escola subjectivista francesa ndo ficou a tras, e para o efeito,
defendiam a ideia de um direito a legalidade, tendo por objecto a “legalidade” e,
consequentemente, a “auséncia de ilegalidade dos actos administrativos”. Ou
seja, trés momentos a considerar; primeiro, num poder de exigir a existéncia de
legalidade, depois, num poder de exigir a auséncia de ilegalidade e por fim,
poder de exigir a supressao da ilegalidade caso se efectivou, traduzindo a ideia

de um direito subjectivo de contéudo integralmente objectivo, pois entendia a



escola francesa que o fundamento do direito subjectivo tem por base o direito
objectivo, isto &, as regras de direito geral e impessoal®.

Esta construgdao doutrinal representou um grande avango para
consolidacdo das garantias dos administrados, pois durante muito tempo as
ideias eram completamente negativas no que concerne a susceptibilidade de
direitos subjectivos dos particulares diante da Administracao Publica.

No dizer de JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE?, o direito subjectivo
apresenta varios desdobramentos designadamente:

(i) Direitos transitivos ou de natureza obrigacional - sdo aqueles que
correspondem deveres especiais (obrigacdes) da Administracado de fazer, de
nao fazer, de dar ou de suportar, sdo o caso dos direitos sociais;

(i) Direitos intransitivos ou absolutos - representa para Administracao
Plblica deveres gerais de abstencdo e de respeito correspondendo as
liberdades e determinados direitos fundamentais dos cidaddos que a
Constituicdo obriga a abstencéo publica, e circunscreve com maior impacto a
nivel administrativo por meio das normas constitucionais que o0os consagram
como direito de imediata aplicacao;

(i) Direito potestativo - consiste nos poderes unilaterais de provocar
inelutavelmente a constituicdo, modificagdo ou extincdo de relacdes juridicas,
correspondendo uma sujeicdo do lado passivo, sdo o0s casos do direito de
rescisdo de contrato administrativo, o direito a renunciar a qualidade de
membro de organizacado publica.

Ainda de acordo com ambito e alcance normativo que resultam na
efectividade imediata ou mediata da norma, visto que nem todos os direitos séo
verdadeiros direitos subjectivos plenos, por consequéncia derivem os seguintes
direitos:

(i) Direitos enfraquecidos - consiste no conjunto de direitos que podem
ser sacrificados por meio do exercicio legitimo de poderes da autoridade
administrativa, sdo os casos do direito de propriedade face ao poder de

expropriagcao ou ao poder de planeamento;

8 Mais desenvolvimento, VASCO PEREIRA DA SILVA, Embusca do acto administrativo perdido, 1996, pp 220-223.
° Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa, 122, Coimbra, 2012, pp. 62-64.
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(i) Direitos comprimidos sdo os direitos limitados por lei que se
consumam mediante intervencdo administrativa que permite o seu exercicio,
sdo os casos dos direitos ou liberdades dos particulares que dependam de
autorizacdo administrativa (liberdade de circulacdo automovel, dependente da
obtencdo da carta de conducédo, liberdade de exercicio da profissdo que
dependa da inscricdo numa ordem profissional);

(i) Direitos condicionados em sentido estrito consiste nos direitos
atribuidos por actos administrativos, mas sujeitos a condicdo suspensiva ou
uma actuacao procedimental integrativa da eficacia (a realizacdo tem ou pode
ter efeitos ex tunc, retrotraidos a data da constituicdo do acto);

(iv) Direitos de primeira linha (direitos prima facie) - consistem nas
posicdes subjectivas publicas em que estdo em causa directamente interesses
proprios de particulares individualizados, todavia, o teor ndo esta
implicitamente na lei e para sua concretizacdo dependente da préatica de um
acto da administracdo, sdo os casos dos direitos genéricos a prestacfes e
subsidios de tipos ou montante variavel.

O interesse legitimo € uma garantia que transparece com o direito
subjectivo, apesar de serem posicOes juridicas dos cidaddos face a
Administracdo Publica, diferem-se'® na medida em que, o direito subjectivo
caracteriza-se por uma situacdo juridica activa tendente a realizacdo de um
interesse pessoal, por isso é conferido uma protec¢do juridica directa.'* Ao
passo que, o interesse legitimo ndo possibilita a realizacdo de um interesse
pessoal, mas a satisfacdo do interesse publico coincidente ao interesse privado
conexo, neste caso, a proteccdo juridica sera indirecta, pois esta unido a
proteccao do interesse publico.

Assim, a Administracdo Publica ndo tem o dever de satisfazer o
interesse legitimo, nem o particular pode exigir que seja satisfeito, explica ainda
JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE??, no limite entre interesse legitimo, por

1 Esta distingdo teve o seu berco na ltdlia, onde galvanizou a delimitacdo entre a jurisdicdo dos tribunais
administrativos e dos tribunais comuns. Cfr. CAUPERS,ob. cit., pp. 85.

™ Ibidem, pp. 83ss.

12 Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ob., cit.,, pp. 62-64.
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um lado, e interesse simples, por outro, verificou-se uma evolucéo fértil que
aumentou o volume das posic¢des juridicas substantivas resultando no seguinte:

(i) Interesses decorrentes da juridificacdo do poder discricionario, isto é
necessidade de a Administracdo actuar em conformidade com principios
gerais, como da igualdade, legalidade, justica, proporcionalidade,
imparcialidade, racionalidade, boa fé e da proteccdo da confianga (cfr. CRA,
artigo 198.°, n.°1);

(i) Interesses semi-diferenciados, consiste nos interesses das
associacbes na defesa de interesses gerais, enguanto interesses da
gerenalidade ou direitos difusos, relacionados aos bens do dominio puablico ou
ainda conexos a direitos individuais homogéneos (cfr. CRA, artigos 39.°, 78.°
79.9);

(iii) Interesses de normatividade minima, corresponde posicdes juridicas
decorrentes da regulagdo administrativa (directivas, recomendacgdes), que tém
uma relevancia juridica limitada, em homenagem ao principio da protec¢édo da
confianca legitima, conferindo, em regra, meros direitos a indemnizacao.

Porém, defende VASCO PEREIRA DA SILVA®, é inatil distinguir
direitos subjectivos e interesses legitimos porque, ndo haveria qualquer razédo
vélida para discernir, visto que o legislador portugués ndo faz a distincdo
(diferentemente do italiano)™*.

Apesar da discordancia, a doutrina maioritaria tém optado pela distincéo,
evidénte que a questdo em discussdo ndo é a quantidade do objecto ou
contéudo da posicao, mas sim a qualidade do direito em causa, em muitos
casos, as posicoes juridicas dos particulares coincide com o interesse publico
que, por vezes a efectivacdo imediata das situacBes juridicas abrange
directamente o interesse do particular mas que na verdade, sédo direitos de
eficacia limitada. Portanto, o reconhecimento dos direitos do homem vistas no
embelezamento de direito objectivo e subjectivo direcciona as garantias dos

administrados diante dos actos publicos perniciosos aos interesses dos

13 Cfr. SILVA, VASCO PEREIRA DA , ob. cit, pp 218.
1 Cfr. SILVA, VASCO PEREIRA DA , ob. cit, pp 218.
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particulares, neste contexto, esses direitos compdem os alicerces das garantias
dos administrados.
c) Garantias como juridicidade:

As garantias sao tradicionalmente consideradas como ferramentas
legais, no sentido de que a lei fixa os critérios, meios e fundamentos que
asseguram os direitos subjectivos e interesses legitimos, dito de outro modo,
as garantias nascem por imperativos legais ou de um acto normativo.

Por sua vez, o artigo 198.° n° 1 da CRA, reforca também esta
concepcao ao prever a sujeicdo da administracdo publica aos comandos
normativos, isto é, a lei fixa os interesses publicos a prosseguir, as regras a
obedecer, e ainda um espago mais ou menos preciso para tomar decisao.

PAULO OTERO ensina que « a lei traduzia, segundo os postulados
liberais, um produto da razéo, revelacdo de uma verdade absoluta pelos mais
idéneos representantes da sociedade, encontrando-se apta a regular todas as
matérias sobre as quais um Estado minimo sentia necessidade de intervir,
assumindo a natureza de instrumento de garantia do cidad&o perante o poder e
possuindo ainda, nos termos de uma concepcéao positivista-legalista do Direito,
0 estatuto de primeira e mais importante fonte de Direito»’”. Portanto, desde o
reconhecimento da supremacia da lei face aos demais poderes, sobrevivem até
hoje na lei, um fundamento garantistico, pois visa assegurar que a actuacao
administrativa ndo ocorre a margem da expressao da vontade popular, ou seja,
da Lei'®.

No contexto do conteado material da juridicidade administrativa, merece
ainda uma referéncia autbnoma, a legalidade e o mérito, isto porque, por um
lado, vincula a administracdo publica e por outro lado, passa a assumir
relevancia juridica no a&mbito dos direitos dos administrados.

Passamos entdo, apurar 0s aspectos a considerar entre a legalidade e o

meérito.

% Vide OTERO, PAULO, Legalidade e Administracdo. O Sentido da Vinculagdo Administrativa & Juridicidade, Coimbra,
Almedina, 2003, pp.153.

® SOUSA, MARCELO REBELO/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral, Introducéo e principios
fundamentais, D. Quixote, 3.2 edicdo reimpresséo, 2008. pp. 160.
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A legalidade distingue do mérito, na medida em que a legalidade é toda
zona de decisdo administrativa que € susceptivel de um juizo de conformidade
ou desconformidade com o bloco legal ao passo que o mérito integra a porgao
da decisdo administrativa que esta a margem do juizo normativo.

Na senda de JOAO CAUPERS, a legalidade e o mérito ndo tém
dimenséo estética, pois a evolu¢do do direito administrativo e o reforco das
garantias dos cidaddos contagiou o alargamento do campo da legalidade,
designadamente os principios constitucionais, da justica, proporcionalidade,
imparcialidade, responsabilidade, probidade administrativa e do respeito pelo
patrimonio publico, em prejuizo do campo do mérito, assim «o meérito acaba por
ser aquilo que resta depois de se ter submetido a actuacdo administrativa a
todos os juizos de legalidade possiveis»*’

Nesta linha de raciocinio, € indispensavel inclui o poder discricionario
que é uma concessao do legislador, ou seja, € o consentimento da lei que
atribui poder de escolha circundante, a deciséo discricionaria tem de assentar
numa indug&o prépria, ndo pode imergir do “capricho” (JOAO CAUPERS).

Actualmente, a consolidacdo do principio da juridicidade, que consistiu
na distingcdo entre a Lei e Direito, ou seja, o direito ndo € a mera legalidade, é
constituido por principios juridicos fundamentais, Constituicdo, Direito
Internacional, Direito da Unido Europeia, regulamentos administrativos e pelos
actos administrativos.

De tudo o que foi dito, podemos dizer que os actos praticados ao abrigo
do poder discricionario sdo norteados pelo principio da juridicidade que
proporciona os critérios para a tomada de uma decisdo adequada e

conformadora®®.

7 Cfr. CAUPERS, JOAO, ob. cit., pp. 71 ss.

' No que se refere a juridicidade do poder discricionario a doutrina tém questionado sobre a justificiabilidade e quais
sdo os poderes de cogni¢do, ou seja, a possibilidade do seu controlo jurisdicional a resposta tém sido positiva, 0
tribunal pode sindicar uma vez que nenhum acto é totalmente discricionario, tendo sempre aspectos da juridicidade,
assim a fiscalizacéo da actuagéo da administracéo relativo a um acto discricionario ndo possui aspectos especiais em
relacdo a actos vinculados, entretanto qualquer vicio o tribunal anulard o acto praticado exactamente nos mesmos
termos em que o anularia se o 6rgéo estivesse a agir ao abrigo de poderes vinculados, cfr. DIAS, JOSE EDUARDO
FIGUEIREDO/OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, ob. cit., pag.139-141.
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Como refere JOAO CAUPERS, o futuro da discricionariedade configura-
se em duas tendéncias de sinal contrario, por um lado, é o grau elevado de
intervencdo do Estado na vida social e a crescente tecnicidade da actuacao
administrativa, factores que favorecem a discricionaridade. E, por outro lado,
consiste no aprofundamento e reforco das garantias dos administrados, isto €,
restricdo do ambito do poder discricionario, alargando as vinculacbes e
aperfecoando a eficacia e eficiéncia dos principios que condicionam o exercicio
do poder administrativo™®.

Nesta senda, o legislador Constitucional, nos termos do n.° 1 do artigo
198.° da CRA, elenca os principios que regem o funcionamento da
administracdo publica designadamente, os principios da igualdade, legalidade,
justica, proporcionalidade, imparcialidade, responsabilizacdo, probidade
administrativa e respeito pelo patriménio publico, sendo certo que é um dos
grandes avancos que a Constituicdo estabelece na proteccdo dos direitos dos

administrados.

1.2 Enquadramento constitucional

Segue-se um estudo, em concreto, sobre o0 enquadramento
constitucional das garantias gerais.

Iniciamos este apartado, lembrando a redaccdo do art. 3.° da Lei
Constitucional da Republica Popular de Angola «As massas populares é
garantido uma ampla e efectiva participacdo no exercicio do poder politico,
através da consolidacdo, alargamento e desenvolvimento das formas
organizativas do poder popular».

Esta norma constitucional deu cobertura as garantias de natureza
politica, ao estabelecer participacdo no exercicio do poder politico. Ora, a
Nosso ver este preceito constitucional € um dos pilares do reconhecimento dos
direitos subjectivos e interesses legitimos dos particulares.

Fazendo uma breve analise a evolucao das garantias dos administrados

no texto constitucional, constata-se que os direitos-garantias tiveram assento

% Cfr. CAUPERS, JOAO, ob. cit., pag. 79-80.
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constitucional nos arts. 54.°, 120.° e 125.° da Lei Constitucional de 1992 e nos
arts. 174.°,198.°a 200.°, da Constituicao de 2010.

No texto origindrio da Lei Constitucional de 1975, periodo pos
independéncia, ndo era visivel uma disposicdo expressa sobre as garantias
dos administrados, bem como, as sucessivas revisdes constitucionais nao
deram a merecida dignidade constitucional das garantias dos administrados?,
esta situacdo deveu-se particularmente a actual conjuntura politica, o
funcionamento dos 6rgdos do Estado orientava-se para garantir e proteger a
ordem juridica socialista®.

Na revisdo Constitucional de 1992, a LC passa, expressamente, a
admitir no art. 54.°, a existéncia de submissdo da administracdo publica a lei, a
independéncia e autonomia entre 0 poder executivo e o poder judicial, artigo
120.°, e ainda a susceptibilidade de serem criados tribunais administrativos,
fiscais, etc, artigo 125.2, n.° 3, passando estes a ser verdadeiras garantias dos
administrados?, no ambito da Constituicao.

Com o culminar de uma evolugcédo, ao nivel da cultura constitucional,
iniciada com o advento da Constituicdo de 1975, o actual texto da Constituicao
de 2010, privilegia as garantias dos administrados, ao estabelecer
expressamente um conjunto de principios fundamentais, no art.198.°n.° 1.

Além disso, consagra um perfil especifico dos direitos e garantias dos

particulares®®, bem como a existéncia de tribunais, ao abrigo do disposto no art.

% E o caso da revisdo Constitucional de 1991, Lei n-° 12/91, de 6 de Maio, manifestou alguma materializacéo
constitucional inerente ao contencioso administrativo, no artigo 81.°, que os tribunais deveriam tomar decis6es sobre a
legalidade dos actos administrativos.

%! Basicamente n&o havia o controlo jurisdicional dos actos da Administragéo Publica, pois os 6rgéos jurisdicionais
confundiam-se com os demais 6rgéos do Estado, ou seja, o Estado regia-se sem o principio da separacdo de poderes
entre as fungdes do Estado, portanto, esta situagdo foi ultrapassada em 1988 com aprovacéo da lei organica sobre o
sistema de justica em Angola, que consistia num sistema integrador de diversas jurisdicao.

%2 por forca deste disposicéo foi aprovado o Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro, Normas do Procedimento e da
Actividade Administrativa, que estabeleceu um conjunto de principios e normas com vista a garantir por um lado, o
respeito a lei, e por outro lado, os direitos e interesses legitimamente protegidos dos particulares, por isso a nota prévia
do mesmo diploma diz que «A defesa de tais direitos e interesses requer a aplicar de instrumentos e macanismos nao
s0 jurisdicionais como também estritamente administrativos, com o intuito de proporcionar os meios mais adequados
para a prevencdo e correccdo de eventuais faltas e irregularidades da administragdo no cumprimento das suas
atribuicbes».

2 Artigo 200.° ( Direitos e garantias dos administrados), n.° 1, 2, 3 e 4, da CRA.
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176.° n.° 3, que « Pode ser criada uma jurisdicdo administrativa, fiscal e
aduaneira autbnoma, encabecada por um Tribunal superior», iISSO marca o
inicio de uma nova era, porquanto a Constituicdo permite a institucionalizacao
de uma instancia superior com objectivo de concretizar as garantias dos

administrados.

1.3 Tipos de garantias dos administrados

Depois do enquadramento constitucional das garantias e de examinada
as caracteristicas que ao longo do tempo adquiriu, é chegado o momento de
apurar os tipos de garantias dos administrados.

As garantias dos administrados, segundo a doutrina, desdobram-se em
garantias de natureza politica, garantias de natureza administrativa (graciosa) e
garantias de natureza jurisdicional.

Assim o critério de distincdo consiste no 6rgdo® a quem é confiada a
sua efectivacao, isto é, as garantias realizadas através dos érgaos politicos do
Estado, consagrados na Constituicdo, denominam-se garantias politicas; as
garantias efectuadas através dos o6rgdos da Administracdo publica,
denominam-se garantias administrativas; e por fim, as garantias concretizadas
através dos tribunais, denominam-se garantias jurisdicional, essa distin¢cao visa
essencialmente compreender o resultado de cada um dos mecanismos de

defesa dos direitos dos administrados.

1.4 Garantias de natureza politica

Com as garantias de natureza politica quer-se significar que a
organizacdo democratica do Estado envolve mudltiplos aspectos que se
desdobra uma garantia para os particulares.

Por exemplo, a fiscalizag&o da constitucionalidade das leis art. 180.° n.°
al.b) da CRA, a sujeicdo dos actos normativos do Presidente da Republica

apreciacdo parlamentar art. 171.° da CRA, a regra da aprovacao anual do

** Este parece ser também o entendimento de MARCELLO CAETANO, ao classificar as garantias em trés dimensao.
Cfr. CAETANO, MARCELLO, Manual de Direito Administrativo, Coimbra, Almedina, 1990, pp. 1202.
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Orcamento do Estado e das contas publicas art. 161.° al. e) da CRA, as
diversas formas de controlo parlamentar sobre a actuacdo do Executivo e a fins
art.162.° da CRA, constituem garantias politicas objectivas que directa ou
indirectamente correspondem em garantias subjectivas dos cidadaos, mas que
na verdade sdo mais garantias do ordenamento constitucional do que
propriamente garantias dos particulares.

Ora bem, esta questdo tem sido amplamente discutida no seio da
doutrina estrangeira, designadamente, a portuguesa. Assim, MARCELO
REBERO DE SOUSA defende que ndo sao verdadeiras garantias dos
administrados mas apenas principios ou regras constitucionais e legais pois s6
mediatamente repercutem no ambito dos instrumentos de defesa dos direitos
dos particulares, € o caso do principio do Estado de Direito Democratico e de
varios dos seus subprincipios como o do regime politico democratico e o da
constitucionalidade dos actos do poder politico®.

Vamos em seguida tratar de forma detalhada cada uma das garantias de
natureza politica que os identificamos da seguinte maneira; direito de peticao,

recurso ao provedor e o direito de resisténcia®®.

1.4.1 Direito de peticao

O termo “peticdo” deriva do latim petire que significa lancar-se, dirigir,
buscar, solicitar ou simplesmente pedir. Do ponto de vista juridico, o pedido é a

forma de invocar a utilidade de um poder publico em favor de quem pede.

% Cfr.SOUSA, MARCELO REBELO, ob.cit., pp. 458.
% Existem autores, como FREITAS DO AMARAL, que propde uma sistematizacdo diferente, isto €, dentro das
garantias administrativas subdivide em trés grupos as garantias petitérias; garantias impugnatorias, e as queixas ao
Provedor de Justica.

Este autor, no primeiro grupos considera cinco espécies de garantias petitorias: o direito de peticdo, o direito de
representacéo, o direito de queixa, o direito de denlncia e o direito de oposicdo administrativa, estes direitos incidem
nas garantias petitérias pois tém por base um pedido dirigido a Administratacdo Publica para que considera e
concretiza as razdes ou pontos de vista do particular.

No segundo grupo encontra-se as garantias impugnatérias aqueles que diante dum acto administrativo praticado os
particulares sdo admitidos por lei a impugnar o acto em questao, julgamos haver coincidéncia com a ordenacéo e os
direitos mencionados no apresente trabalho.

O terceiro grupo das garantias administrativa € a queixa ao Provedor de Justica que se ocupa andlisar as questfes

levadas perantes ele relativamente as actividades dos poderes publicos, por accdo ou omisséo.
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O direito de peticdo esta expresso na Constituicdo no art. 73.° ( Direito
de peticdo, denuncia, reclamacdo e queixa) da CRA, nos termos do qual,
«todos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgaos de
soberania ou qualquer autoridade, peticdo, denuncias, reclamacbes ou
queixas, para a defesa dos seus direitos». Por isso, a nosso ver € uma
garantias de natureza politica, pois é exercido perante quaisquer érgaos de
soberania (Assembleia Nacional e Presidente da Republica), ou autoridades
publicas, incluindo 6rgéos e servicos administrativos.

O direito de peticdo surgiu como uma forma dos particulares
manifestarem contra o Rei a insatisfacdo provocada pela ofensa de direito, um
pedido de defesa de direito, de cumprimento das regras ou de uso nao abusivo
de poder.

A doutrina maioritaria entende que a origem do direito de peticdo
assenta na Carta Magna de 1215 ou Bill of Rights em 1689, porém antes da
criagdo da Carta Magna denotavam alguns pedidos orais ou escritos ao Estado
mas, era muito restrito por isso € arriscado falar em direito de peticdo
propriamente dito.

De acordo com CHARLES MONTESQUIEU a teoria das formas de
actuacdo ao poder Estatal, tripartida dos poderes, a peticdo especifica-se em
accao, reclamacédo ou representacao. A accao € dirigida ao poder judiciario, a
reclamacdo ou representacdo destinava-se aos 0Orgdos administrativos e
legislativos.

Direito de peticdo «consiste na faculdade de dirigir pedidos de peticdo a
Administracdo Publica para que tome determinadas decisbes, preste
informacgdes ou permita 0 acesso a arquivos Sseus Ou a processos pendentes».
A ideia central deste direito € recordar a Administragdo Publica que esta
omisso um acto administrativo ou obter informacdo que s6 a Administracao
Publica pode facultar, ndo tem caracter impugnatdrio, pois a questao néo é
atacar ou impugnar qualquer decisao tomada, deste modo distingue-se com o
direito de peticdo do recurso, como € o caso do recurso hierarquico que se
traduz numa garantia de tipo impugnatorio.

O direito de peticdo é uma das grandes inovacbes no reforco das

garantias dos particulares instituidos pela Constituicdo, contudo, pensamos que
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ainda é um direito desconhecido dos particulares em funcdo da pouca
utilizacdo do mesmo e do nivel de cultura juridica nacional, como também é
pouco eficaz. Em Angola temos muitos exemplos, a doutrina reforga essa ideia,
pois esse direito, na maioria das vezes, ndo recebe a devida atencdo no
exercicio da cidadania, sendo irrelevante na concretizacdo das garantias dos
particulares, dito de outro modo, € apenas um direito decorativo que consta na
Constitui¢ao.

1.4.2 Recurso ao Provedor de Justica

Outra importante garantia de natureza politica, e que tem tido
desenvolvimento legais e institucional recente, é o recurso ao Provedor de
Justica, também podemos encontrar no texto da Constitui¢ao.

O Provedor de Justica resulta do direito noérdico, que também &
chamado de ombudsman, que foi expandido para os restantes pontos da
Europa ocidental nos anos 50%’, sobretudo, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
estendendo-se primeiro na Finlandia, em 1919, e em seguida aos cinco
continentes, sob uma diversidade de estatutos e designacdes, mas sempre
com um paradigma universal o do ombudsman como tributo do principio da
separacdo de poderes e do controlo do poder parlamentar sobre o poder
executivo, na esteira dos movimentos nascentes do constitucionalismo liberal,
disseminado pelos autores iluministas. Por esta via, as democracias europeias
reforcariam o controlo administrativo de uma Administracdo Publica
crescentemente mais abrangente e complexa.

O Provedor de Justica € a instituicdo criada para defender o povo ou
defender o cidadao, trata-se de uma alta autoridade administrativa, eleita pelo
Parlamento, que € independente do Executivo e da Administracdo, bem como,
dos Tribunais, que tem por funcéo receber queixas dos particulares contra
accoes ou omissdes da Administracdo Publica e utilizar a sua autoridade, o seu

prestigio, 0 seu poder de persuasao, para levar as autoridades administrativas

7 Cfr. CORREIA, FERNANDO ALVES, Do Ombusman ao Provedor de Justica, separata do B. F. D. C., Coimbra,
1979, e GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.° ed., vol. I,
Coimbra, 2007.
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a reparar as injusticas ou as ilegalidades realizadas, ou alterar as decisbes que
possam ser consideradas desprestigiantes para administracao.

A ratio essendi, que esta na base da figura do ombudsman é o facto de
existirem garantias administrativas através das quais os particulares apelam as
autoridades administrativas, para satisfazer as suas reclamacdes ou recurso,
mas as autoridades administrativas cegos com a pretencao do cumprimento da
legalidade ou do interesse publico do que no respeito dos direitos, liberdades e
garantias dos particulares, em muitos casos néo lhe d&o raz&o®, muitos casos
foram surgindo e os meios classicos de garantias ndo transmitiam uma defesa
suficiente dos particulares, nédo se tratando de ilegalidade ndo se pode recorrer
aos tribunais. Foi neste espirito que surgiu o ombudsman nos paises nérdicos
e expandiu-se ao resto do mundo.

Na Inglaterra é chamado de Comissdo Parlamentar para
Administracdo, em Franca recebe o nome de Médiateur de la Republique, em
Espanha chama-se Defensor del Pueblo e em Portugal adoptam o nome de
Provedor de Justica, aos ombudsman regionais como o Difensore Civico na
Itdlia, o Protecteur du Citoyen, no Quebeque, e ainda os ombudsman
parlamentares sectoriais como é caso das For¢cas Armadas na Alemanha.

No ambito internacional foi-se verificando a “internacionalizacdo” do
Omdubsman, consagrado paulatinamente no préprio plano internacional,
designadamente na Unido Europeia, sob a veste de Provedor de Justica
Europeu arts. 20.° n.° 2, al. d), 24.° e 228.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia e art. 43.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia®.

O Provedor de Justica em Angola foi institucionalizado em 2005, com o
mesmo nome “Provedor de Justica”, a referida instituicdo apesar de ser
institucionalizada recentemente mas € uma figura classica no quadro
Constitucional de Angola, pois se encontrava na Lei Constitucional de 1992,
nos arts. 142.°a 144.°.

%8 Cfr. AMARAL,DIOGO FREITAS DO, Conceito e natureza do Recurso Hierarquico, 2.° ed., Coimbra, Almedina, 2005.
 Cfr. Conferéncia realizada na Assembleia da Republica Portuguesa em 27 de abril de 2010.
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Do ponto de vista de funcionamento era representado pela Procuradoria
da Republica conforme estabelecia a lei n.° 23/92, de 16 de Setembro - Lei de
Revisdo Constitucional, consagrava no seu artigo 9.° o principio segundo o
qual "enquanto nao for designado o Provedor de Justica, as funcdes que lhe
séo acometidas pela Lei Constitucional seréo exercidas pelo Procurador Geral
da Republica”.

Actualmente encontramos no art. 192.°, da CRA, que estabelece o
regime juridico do Provedor de Justica, complementado pelo estatuto do
Provedor de Justica, que consta na Lei n.° 4/06 de 28 de Abril.

Em Angola o Provedor de Justica esta predistinado para o controlo da
legalidade e da justica administrativa, supervisdo da boa administracdo, no
geral, para a garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos perante 0s
poderes publicos.

Portanto, o recurso ao Provedor de Justica esta consagrado no quadro
dos valores Constitucionais como um direito das pessoas, beneficiando assim
do regime geral dos direitos fundamentais e do regime especial dos direitos,

liberdades e garantias fundamentais.

1.4.3 Direito de resisténcia

O direito de resisténcia compreende a garantia de autodefesa dos
particulares e do controlo dos actos publicos, pois faculta aos particulares a
possibilidade de ndo ceder a quaisquer ordens que lesam as garantias
estruturantes dos particulares.

O direito de resisténcia no contexto constitucional ndo tem consagracao
expressa directa, contudo € possivel retirar de alguns dos seus preceitos a
legitimidade e fundamentos para o exercicio do direito de resisténcia. Ora bem,
o direito de resisténcia até certo momento, tornou-se visivel no ordenamento
juridico Angolano, isso porque quando estava a ser elaborada a Constitui¢cdo

da Republica de Angola de 2010, duas das trés propostas em discussao
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estabeleciam o direito de resisténcia®, entretanto o legislador constituinte
optou por nao positivar o direito de resisténcia. Entéo, coloca-se a questdo de
saber o porqué desta posicdo do constituinte? Sera que o ordenamento
angolano nao aceita o direito de resisténcia?

As interrogacdes aqui postas tém o seu fundamento, por um lado, a sua
razao historica, este direito € abordado no seio dos Direitos Humanos, como
meio de reinvindicacdo de justica face as constantes violacdes dos Direitos
Humanos. Por outro lado, o direito de resisténcia caracteriza-se como elemento
emancipatorio, capaz de conceder voz a quem ndo € ouvido, de publicitar
demandas contra direitos fundamentais e de dialogar de forma dispare com 0s
distintos grupos sociais®'.

Por dltimo, o direito de resisténcia esta plasmado em varios
ordenamentos juridicos, que por sinal temos estreitos lacos, 0 mais
consideravel e o linguistico, tém influénciado em grande medida o legislador

Angolano quer o constitucional quer o ordinario®.

¥ veja-se, a prop6sito deste assunto, HILARIO, ESTEVES CARLOS/WEBBA,MIHAELA NETO, A Constituicdo da
Republica de Angola, Direitos Fundamentais, A sua Promocéo e Protec¢do, Avancos e Retrocessos, Luanda, editora
Offset, Lda, pp. 22-23.

No entanto, o direito de resisténcia quando ndo positivado asua fundamentacdo extrai-se em outros principios
dispostos constitucionalmente, ou ainda, € s6 interpretar sem grande esforgo a Constituicdo que encontramos clausula
de proibicdo que adverte uma reagdo de resisténcia, vide, COSTA, NELSON NERY, Teoria e realidade da
desobediéncia civil, Rio de Janeiro:Forense, 1990.pp. 21ss.

* GARGARELLA, ROBERTO, Carta Abierta Sobre La Intolerancia-Apuntes sobre derecho y protesta. Buenos Aires:
Siglo XXI Editores Argentinas, 2006.

3 A Constituicdo da Republica Portuguesa dispde no art. 21.°, nos seguintes termos, « Todos tém direito de resistir a
qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forga qualquer agressao, quando
ndo seja possivel recorrer a autoridade publica», ainda nesta senda, a doutrina portuguesa entende que « tanto a
resistencia activa como a resisténcia passiva se encontram protegidas pela previsdo constitucional, o direito de
resisténcia existe apenas quando se verificam comportamentos dos cidaddos que, normalmente e em si mesmos, séo
ilicitos e inconstitucionais, e que apenas em virtude do direito de resisténcia beneficiam de uma causa especial de
justificac8o». Cfr. SOUSA, MARCELLO REBELO/ALEXANDRINO, JOSE DE MELO, Constituicdo da Republica
Portuguesa Comentada, editora Lex, 200, pp. 104.

Podemos ainda verificar na Constituicdo da Republica Federal da Alemanha, no art. 20.° n.° 4, nos termos do qual «
Contra qualquer um, que tente subverter esta ordem, todos os aleméaes tém o direito de resisténcia, quando nao houver
outra alternativa».

No direito Brasileiro a doutrina a ponta o art. 5.° n.° 2 e 6 da Constituicdo Federal Brasileira, nos termos do qual o
individuo pode opor-se aos detentores do poder que infrinjam ou violem direitos constitucionalmente consagrados. Cfr.
BUZANELLO, JOSE CARLOS, Direito de Resisténcia Constitucional, 22 edicdo, Rio de Janeiro: Lumen luris,
2005.pp.13ss.
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Segundo JOSE CARLOS BUZANELLO nenhum governo pode garantir
todas as modalidades de exercicio do direito de resisténcia, mas somente
algumas, e se assim o fizesse seria contraditério do ponto de vista da sua
sobrevivéncia, mas tdo-somente algumas de menor intensidade politica,
portanto, ndo ha inconveniente politico e juridico em se aceitar o direito de
resisténcia nas fronteiras constitucionais, desde que esteja devidamente
determinado os limites que evitam o0s abusos resultantes da accdo da
administracdo publica®.

Entende NELSON NERY COSTA que nenhum governo admite ser
opressivo, que ndo demonstra solidariedade a resisténcia que resulta da sua
atitude, pois a teoria da resisténcia € uma categoria juridica que faz parte dos
direitos de cidadania e perde contetido quando positivado 3.

ZENO VELOSO salienta que o direito de resisténcia € um direito natural,
suprapositivo, que ndo precisa vir expresso na Lei®.

Assim, a nosso ver, o direito de resisténcia no sistema constitucional
angolano é aceite, pois ha abertura constitucional em que esta, incluindo
implicito, o direito de resisténcia, no sentido de que a resisténcia implicita
decorre dos direitos e principios constitucionais explicitos. Ou seja, o direito de
resisténcia implicito € materializado a luz dos principios do regime democratico
e da equacdo dos elementos constitucionais formais, tais como, o principio da
dignidade da pessoa humana®, do pluralismo politico®’, bem como, o
reconhecimento constitucional dos direitos e liberdades e garantias
fundamentais (Capitulo 1l da CRA).

Vale, a este propoésito, referir que o direito de resisténcia ja decorria do
art. 6.° n.° 1, al. a) do Diploma Legislativo n.° 3.868, de 30 de Dezembro de
1969, que aprovou o Codigo Geral Tributério, ao estabelecer as formas passiva

¥ BUZANELLO, JOSE CARLOS, Direito de Resisténcia Constitucional, 2% edicdo, Rio de Janeiro: Lumen luris,
2005.pp.13ss.

% COSTA, NELSON NERY, ob., cit., citado por BUZANELLO, JOSE CARLOS, Direito de Resisténcia Constitucional, 22
edicdo, Rio de Janeiro: Lumen luris, 2005.pp.13ss.

¥ Citado por RAMOS, LUIS FERNANDO DE MOURA, O Estado de Direito e o Direito de Resisténcia, analise e
comentarios, Instituto federalista do Brasil, 30/06/2006.

% Cfr. Art. 31. ° da CRA.

¥ Cfr. art. 2.° da CRA.
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e defensiva®, autorizando os contribuintes “ ndo pagar imposto que n&o

tenham sido estabelecidos de harmonia com a Constituicdo Politica”.

1.5 Garantias de natureza administrativa

As garantias administrativas sdo as garantias que se efectivam atraves
da actuacao e decisdo de 6rgdos da Administracdo Publica, aproveitando as
proprias estruturas administrativas e os controlos de mérito e de legalidade
neles utilizados.

Compreende-se, assim, que a ideia estruturante consiste na
institucionalizacdo no interior da Administracdo de ferramentas de controlo das
suas accoes, isto é, controlos hierarquicos, controlos tutelares e outros, criados
por lei para assegurar o cumprimento e o respeito da legalidade e a
observancia do dever de boa administracéo.

Mas que é possivel e vantajoso pér a funcionar de forma equilibrada de
tal modo que assegura o cumprimento dos direitos subjectivos ou 0s interesses
legitimos dos particulares, nesta conformidade de estabelecer um equilibrio
entre interesse publico, boa administracdo bem como o respeito pela legalidade
e os direitos subjectivos ou interesse legitimos dos particulares nasceram as
garantias administrativas, as quais comecaram a ser chamadas de garantias
graciosas na época em que a sua permissao figurava uma graca um favor do
soberano, ou seja, no uso da sua margem de liberdade concedia essas
garantias aos particulares, porém actualmente constituem um direito dos
particulares, sendo certo que nédo é correcto chamar-lhes de garantias
graciosas®.

E neste aspecto que a doutrina sustenta que as garantias
administrativas sdo mais importantes e eficazes que as garantias politicas, pois
0s orgaos administrativos actuam frequentemente despidos de motivacdes
politicas, estando apenas vinculados a lei e o respeito aos direitos subjectivos

ou interesses legitimos dos particulares, ainda assim, as referidas garantias

¥ CAETANO, MARCELLO, Manual de Direito Administrativo, vol. II, 10.2 edicdo, Almedina, pp. 1204-1205.
¥ Cfr AMARAL, DIOGO FREITAS, ob. cit., pp.754.
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nao sado inteiramente satisfatorias. FREITAS DO AMARAL aponta duas razées
designadamente:

(i) Os o6rgados da Administracdo Publica em certos casos sao influenciados
por preocupacdes politicas;

(i) Os oOrgados da Administracdo Pdublica orientam-se por critérios de
eficiéncia na prossecucdo do interesse publico e ndo pelo desejo
rigoroso e escrupuloso de respeitar a legalidade e os direitos subjectivos
ou interesses legitimos dos particulares.

Ora, esta insatisfacdo resultou no surgimento de outras ferramentas de
garantias de proteccao dos direitos e interesses dos particulares, ou seja, as
garantias contenciosas, confiando aos tribunais os litigios emergentes das
relac@es juridicas publicistas.

Tudo isto implica saber quais sdo os desdobramentos das garantias

administrativas pois parecem ser seguras na protecc¢ao dos particulares?

1.5.1 Direito a informacéo

b

O direito a informagdo tem acolhimento constitucional ao abrigo do
disposto no n.° 2 do art.200.° da CRA, no qual «os cidadaos tém direito de ser
informados pela administracdo sobre o andamento dos processos em que
sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as decisdes que
sobre eles forem tomadas».

Neste preceito constitucional podemos retirar ideia de que, para usufruir
o direito a informacao pressupde a existéncia de um processo administrativo, e
aqgui reside o cerne do que queremos discutir, assim, a questao que se coloca
€, saber se o direito a informacdo € um direito subjectivo ou trata-se de
interesse simples?

Para respondermos esta questdo impde-se, analisar brevemente as
posi¢des juridicas subjectivas dos particulares em face da Administracdo, as
posicdes que concedem vantagem (favoraveis), as quais correspondem
obrigacbes, deveres e sujeicoes da Administracdo ou limitacOes
(desfavoraveis) ou condicionamento da actividade administrativa.

Citando JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, as posices
substantivas pressupde uma intencdo normativa de proteccéo efectiva de um
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bem juridico proprio inerente a um particular. Ou seja, de primeira linha (direitos
dos particulares) e os interesses simples ou, de facto, configuram vantagens
genéricas para os administrados, sdo encaradas como vantagens ocasionais
ou puramente reflexas relativamente ao interesse publico ou ainda meros
exercicios de cidadania®®. Também considerado por MARCELO REBELO DE
SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS como direito de natureza analoga aos
direitos, liberdade e garantias*, art. 27.° da CRA.

Isto significa que, o direito a informacdo tem de ser compreendido em
um duplo sentido, numa perspectiva geral, ou seja, o direito a informacao
publica geral que podemos considerar de interesse simples ou de facto, isto
nos termos do n.° 1, in fine do art.52.° da CRA, determina que todo o cidadao
tem direito de ser informado sobre os actos do Estado e a gestdo dos assuntos
publicos, nos termos da Constituicdo e da lei, € um direito fundamental de
cidadania.

Afirma FREITAS DO AMARAL que trata-se de um direito que
infelizmente na actualidade tem sido muito desprezado ou substituido por
declaracbes ambiguas, por meias-verdades ou por omissdo n&ao
fundamentadas em segredo de Estado®?.

Por outro lado, direito a informacgéo dos interessados sobre o andamento
do procedimento corresponde no direito subjectivo dos particulares, sujeitando
administrac@o publica no dever de facere, este dever transmite a ideia de
transparéncia nas relacbes que administracdo publica estabelece com os
particulares resultante do principio do Estado de Direito Democrético.

O art.34.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro
determina que «aos particulares € assistido o direito a ser informado pela
Administracdo, sobre o andamento dos procedimentos em que sejam
directamente interessados, bem como o direito de conhecer as resolugdes

definitivas que sobre eles forem tomadas».

0 Cfr. ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE, ob. cit., pp. 60 a 61.

! Cfr. SOUSA, MARCELO REBELO DE / MATOS, ANDRE SALGADO DE , Direito Administrativo Geral, Introdugéo e
principios fundamentais, D. Quixote, 3.2 edigdo reimpressao, 2008, pp. 155.

“2 Cfr AMARAL, DIOGO FREITAS, ob. cit., pp.757.
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Salienta-se que, para a obtencdo ou materializacdo do direito a
informacdo é necesséario a inclusdo de outros direitos ou faculdades, pois
afirma JOAQUIM FREITAS ROCHA, que o direito a informag&o constitui um
pilar essencial do edificio de defesa das posi¢cOes subjectivas dos particulares
ao colocar ao dispor dos interessados um amplo conjunto de meios de
proteccdo™:

Voltando agora a analisar o conteddo deste direito, que cumpre
debrucarmo-nos sobre dois seguimentos ou perspectivas: a primeira, quanto ao
direito de ser informado e a segunda quanto ao direito de acesso a documentos
administrativos.

O direito a obter informacao sobre a fase em que o seu procedimento se
encontra, do servico onde o procedimento se encontra**;

O direito ao esclarecimento em tempo util (10 dias) das duvidas que
possam surgir na interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas jus-
publicistas™®;

O direito de consulta do processo e de obter passagem de certiddes,
concedido directamente aos interessados em obter detalhes acerca dos
documentos ou reproducdes autenticadas’®, e por outro lado, o direito dos
interessados no prazo razéavel, a contar da entrega do requerimento, poderem
directamente obter certiddo, reproducdo ou declaracdo auténtica dos
documentos inerentes ao processo®’;

O direito a requerer certiddes independentes do despacho definitivo a
titulo prévio, no inicio ou na pendéncia do procedimento podem solicitar
certiddo, reproducdo ou declaracéo autenticada®®.

E importante sublinhar, que neste dominio do direito de informacéo é
possivel retirar de alguns dos seus preceitos a legitimidade e fundamentos para
0 exercicio deste direito, por isso o art. 37.° (extensao do direito de informacéo)

*3 Neste sentido, ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp. 40.

“ V. Artigo. 34.%,n.° 2, do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

V. n.23do art. 34.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

“6 Cfr. n.° 1 /primeira parte do art.35.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.
47 Cfr. n.° 1 /segunda parte do art. 35.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.
“8 Cfr. art. 36.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.
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do Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro , estabelece que sdo extensivos
a quaisquer pessoas que provem ter interesse legitimo no processo.

O segundo segmento que nos propusemos abordar é quanto ao direito
de acesso a documentos administrativos.

O art. 7.° da Lei n.° 11/02 de 16 de Agosto, sobre o acesso aos
documentos administrativos, estabelece que o direito de informagao concretiza-
se mediante o acesso a documentos administrativos.

Por sua vez, o n.° 3 do art.7.° da Lei 11/02 de 16 de Agosto, estabelece
que este direito compreende a prerrogativa de direito de obter a sua
reproducéo e o direito de ser informado sobre a sua existéncia e contetdo.

O direito de acesso aos arquivos de open file e registos administrativos
a todos interessados de modo a obter dados concretos sobre quaisquer
assuntos independentemente de estar em curso um procedimento ou nao,
referido no n° 4 do art. 200.° da CRA, denotando-se o principio da
administracao aberta.

1.5.2 Direito a fundamentacéao

O direito & fundamentacéo* esta consagrado no art. 200.°, n.° 3, in fine,
da CRA, nos termos do qual, «os particulares interessados devem ser
notificados dos actos administrativos, na forma prevista por lei, os quais
carecem de fundamentacdo expressa quando afectam direitos ou interesses
legalmente protegidos»*’. Este direito, é reforcado e concretizado na lei
ordinaria nos arts. 67.° e 69.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro,
administracdo publica estd obrigada a pronunciar-se sobre todos os assuntos
gue lhe sejam carreados pelos particulares.

Na senda de FREITAS DO AMARAL, «a fundamentacdo de um acto
administrativo consiste na enunciacao explicita das razdes que levaram o seu

autor a praticar esse ou a dota-lo de certo conteudo».

49 E comum no seio da doutrina designar dever administrativo de decisdo ou dever de fundamentacéo, sendo certo
que, para a administrac@o publica trata-se de um dever mas para os particulares € um direito, pois 0 nosso estudo
versa sobre as garantias dos contribuintes.

* E necessario ter em conta que, é um direito equiparado aos direitos, liberdades e garantias prevista na CRA. Para
um estudo mais aturado sobre o direito de fundamentagéo veja-se ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE, O dever da
fundamentacé&o expressa de actos administrativos, Coimbra, Almedina, 2007.
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No que se refere ao poder discricionario face ao direito de
fundamentagdo entende MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO
DE MATOS, que a administracdo publica Ihe é subtraida a discricionariedade
de optar entre decidir e ndo decidir, isto significa que, havendo dever de
decisdo, a discricionariedade administrativa de accdo nao afecta a
possibilidade de omitir a decisdo, contudo a eventual discricionariedade de
accdo limita-se tdo-somente no teor da decisdo>".

Podemos também considerar a jurisprudéncia dos Tribunais
Constitucionais Europeus e especialmente do Portugués que define
essencialmente, trés funcbes do dever de fundamentacdo: «proporcionar a
melhor realizacdo e defesa do interesse publico; facilitar o controlo da
legalidade administrativa e contenciosa do acto e a possibilitar aos 6rgaos
hierarquicamente superiores ou tutelares controlar de forma mais eficaz a
actividade dos 6rgdos subalternos ou suijeitos a tutela»°?.

Assim, a questdo que se coloca € de saber quais sdo 0s requisitos da
fundamentacéo dos actos administrativos?

Em resposta a esta questdo, devemos, fazer apelo as normas do
procedimento e da actividade administrativas que regulam os requisitos da
fundamentagéo, e para o efeito, o art. 68.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de
Dezembro, estabelece como requisitos: em primeiro lugar a fundamentacéao
deve ser expressa, em segundo lugar, a fundamentacdo tem que consistir
através de sucinta exposicdo dos fundamentos de factos e de direito da
decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informacfes ou propostas, que
constituirdo neste caso parte integrante do acto.

De sublinhar, que a fundamentacéo deve ser contextual e integrada no
proprio acto administrativo, expressa e acessivel por meio de sucinta exposi¢cao

dos fundamentos de factos e de direito da deciséo, clara para permitir que, se

' Cfr. SOUSA, MARCELO REBELO/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral, Introducédo e
principios fundamentais, D. Quixote, 3.2 edicdo reimpressao, 2008. pp. 115.

52 Cfr. acérddo do TC n.° 594/08 de 10-12-2008; acérddo do TCAN de 25-02-2011 processo n.° 02382/07.4BEPRT.
citado por CALDEIRA, JOAO FERNANDO DAMIAO, O Procedimento Tributario de Inspecgéo-Um contributo para a
asua compreenséo a luz dos Direitos Fundamentais, dissertagdo de mestrado, 2011, pp. 125.
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assegure com precisdo os factos e o direito com base no qual se decide,
suficiente de modo a favorecer ao destinatario do acto um conhecimento
concreto da motivagdo deste e congruente pois a decisdo devera constituir a
conclusdo légica e necessaria dos motivos avocados para sua justificacdo>.

A pretericdo de tais requisitos considera-se falta de fundamentacéo, ao
abrigo do n.° 2, do art. 68.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro, que
estabelece que equivale a falta de fundamentacédo a adopcao de fundamentos
que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam

concretamente a motivacao do acto.

1.5.3 Direito a notificacéo

Nos termos do n.° 3 do art. 201.° CRA, «os particulares interessados
devem ser notificados dos actos administrativos, na forma prevista por lei, 0s
quais carecem de fundamentacdo expressa quando afectem direitos ou
interesses legalmente protegidos».

O aspecto referido neste preceito Constitucional permite dizer que o
direito a notificacdo confere aos particulares interessados a faculdade de
conhecer determinados actos administrativos ou a ocorréncia de determinados
factos para adopcédo de determinados comportamentos.

Vejamos agora como esta desenhado o regime juridico do direito de
notificacao a luz das normas do procedimento e da actividade administrativas.

Desde logo, administracdo publica estd obrigada a notificar os
interessados dos actos administrativos que decidam sobre pretensdes por eles
formuladas®, que imponham deveres, sujeices ou sances ou causem
prejuizos®, e ainda as situacdes equiparadas, os direitos fundamentais, que
criem, extinguem, aumentam ou diminuam direitos ou interesses legalmente

protegidos, ou afectem as condi¢des do seu exercicio®.

%3 Cfr. Acordos do STA de 06-07-2011, processo n.° 0307/11, de 03-11-2010, processo n.° 0784/10, de 06-10-2010,
processo n.° 0667/10.

% Cfr. artigo 38.°, a) do DL n.° 16-A/95.

%% Cfr. artigo 38.°, b) do DL n.° 16-A/95.

% Cfr. artigo 38.°, ¢) do DL n.° 16-A/95.
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Ora, o direito de notificacdo obrigatoria pode ser dispensada em dois
casos: por um lado quando sejam praticados oralmente na presenca dos
interessados®’, e por outro lado, quando o interessado, através de qualquer
intervencdo no procedimento, revele perfeito conhecimento do conteudo dos
actos em causa®,

A outra analise consiste em saber o conteddo da notificagdo, em
primeiro lugar, o texto integral do acto administrativo®®, n.° 1. al. a) do art. 40.°,
do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro . Em segundo lugar, a identificacéo
do procedimento administrativo, incluindo a indicacdo do autor e data deste,
art.40.%, n.°1, al. b) do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro , e por ultimo a
notificacdo deve conter o érgdo competente para apreciar a impugnacao do
acto e o prazo para este efeito, no caso de nao ser susceptivel de recurso
contencioso, art. 40.°, n.° 1, al. ¢) do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro.

No que toca ao prazo e forma das notificacbes, estas devem ser
efectuadas no prazo de oito dias®’, contudo, a que se observar também o prazo
geral de quinze dias pelo qual os Orgdos administrativos devem praticar
actos®, é extensivo aos interessados para praticar quaisquer actos ou
promoverem diligéncias sobre o0s assuntos acerca dos quais se devem
pronunciar ou exercerem outros poderes no procedimento®.

Convém, no entanto, dizer que administracdo publica ndo faz a
contagem dos prazos discricionariamente, pois nos termos do qual ndo se
inclui na contagem o dia em que ocorrer 0 evento a partir do qual o prazo
comeca a ocorrer®®, sendo assim, o prazo comeca a contar no dia seguinte ao

acto praticado, desde que ndo seja sabado, domingo e feriado®, no caso de

*7 Cfr. artigo 39.°, n.° 1, al. a) do DL n.° 16-A/95.

%8 Cfr. artigo 39.°, n.° 1, al. b) do DL n.° 16-A/95.

* No caso de deferimento da pretencdo do interessado ou & pratica de diligéncia processuais, pode ser afastar a
exigéncia do texto integral, dando lugar a indicacdo resumida do seu contetido e objecto, nos termos do n.° 2 do artigo
40.° do DL n.°16-A/95.

8 Cfr. artigo 41.° do DL n.° 16-A/95.

81 Cfr. artigo 43.°n.° 1 do DL n.° 16-A/95.

62 \er no n.° 2 do artigo 43.° do DL n.° 16-A/95.

% Art.44., al. a), do DL n.°16-A/95.

& Art.44.°, al. b) do DL n.° 16-A/95.
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coincidéncia com os dias incontaveis o periodo normal de contagem transfere-
se para o primeiro dia util seguinte®.

Quanto a forma, como ensina ROGERIO EHRHARDT SOARES, «a
forma é a maneira pela qual o acto se exterioriza»®®, por isso, a notificacdo é
feita por via postal, pessoal, por meio electronico ( telefone, email, telegrama)
ou ainda por edital a afixar nos locais do estilo ou anuncio a publicar no Diario

da Republica.

1.5.4. Direito de participagéo

O direito de participacdo podemos encontrar no texto Constitucional, no
art. 199.° n.° 27, da CRA, permite a participacéo dos particulares na formacao
das decisfes da administracdo publica, este direito constitui a concretizacao do
principio da participagéo previsto no art. 8.° do Decreto-lei n.° 16-A/95 de 15 de
Dezembro .

O direito de participacao exige a integracao dos particulares no seio da
administrac@o publica, pois manifesta-se a existéncia de interesses derivados
comuns, ou melhor ndo susceptiveis de serem satisfeitos exclusivamente pela
administracdo publica mas sim pela ac¢do dos particulares nos processos
decisérios publico®. Aqui, com MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE
SALGADO DE MATOS entendemos que este direito abarca dois pilares, a
saber: (i) o principio da colaboracdo da administracdo publica com os
particulares; (ii) o principio da participacdo dos particulares na formacéo das

decisdes que lhes digam respeito®.

% Art. 44.° al. ¢) do Decreto-Lei 16-A/95.

% SOARES,ROGERIO EHRHARDT , Direito Administrativo; Coimbra, 1978; pag.304.

%7 Sera conveniente assentar que o art. 199.%, n.° 2, da CRA, que debruca sobre o direito de participacdo na perpectiva
constitucional, entendemos que o téor deste artigo reconduz a um direito genérico de participac@o politica, e nédo
propriamente assegurar a participacdo dos interessados na sua gestdo efectiva, tal como se verifica em muitos
Constituigao®’.

% Cfr. NETO, D. MOREIRA, Direito da Participacdo Politica, Renovar, Rio de Janeiro, 1992. pp. 18 e ss.

% Cfr. SOUSA, MARCELO REBELO/ANDRE SALGADO DE MATOS, ob., cit., pp. 153ss.
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O primeiro destes principios atribui um paradigma novo na
Administracdo’®, permitindo o didlogo com os particulares, consultando-o,
ouvindo-o, recebendo sugestdes e informagdes, bem os poderes de consultar
documentos administrativos, sem contudo, perder ou diminuir a sua autoridade,
nao prejudica o interesse publico por cumprir com este dever para com 0S
particulares, nos termos do art.7.°, al. a) e c), do Decreto-lei n.° 16-A/95 de 15
de Dezembro.

O segundo dos referidos principios diz respeito a participacédo na gestao
da administracdo, que por sua vez assume duas vertentes a saber:

A participagdo n&o ligada a um determinado procedimento
administrativo, facultando aos particulares um direito a apresentacdo de
peticdes, visando a constituicdo, modificacdo ou extincdo de uma situacao

juridica;

0] A participagdo ndo ligada a um determinado procedimente
administrativo, facultando aos particulares um direito a
apresentacao de peticdes visando a constituicdo, modificacdo ou
extincdo de uma situacgao juridica;

(i) A participagdo ligada ao procedimento que vincula s6 o0s
particulares interessados no procedimento e ndo a todo e
qgualquer particular, a intervencdo dos particulares é fundamental
para a tomada de decisdo da administracdo, concretizada
mediante o direito de audicdo, ao abrigo do disposto no art. 200.°
n.° 1 da CRA.

® SALDENHA, RICARDO AZEVEDO, Introduc&o ao Procedimento Administrativo Comum, Coimbra, 1.2 edicdo., 2013.
pp. 64.
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1.5.5 Direito de audicao

O direito de audicéo previsto no art. 200.° n.° 1, da CRA, nos termos do
qual «os cidadao tém direito de ser ouvidos pela administracdo publica nos
processos administrativos susceptiveis de afectarem os seus direitos e
interesses legalmente protegidos», assumindo como uma dimensé&o refinada
do direito de participacdo, ou melhor como afirma MARCELO REBELO DE
SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, audicdo dos interessados no decurso
dum processo € o momento por exceléncia da participacéo dos particulares no
procedimento administrativo’*.

O direito de audicdo materializa-se mediante audiéncia dos
interessados’?, e desempenha duas funcdes, a subjectiva e a objectiva: a
funcao subjectiva visa evitar decisbes-surpresa e facultar aos interessados uma
oportunidade de apresentar os fundamentos de facto ou de direito no decurso
do procedimento; a funcdo objectiva ampara a administracdo publica a decidir
melhor, de acordo com a jurisdicidade”®.

Audiéncia dos interessados pode nao se concretizar, em duas situagoes:
No caso de a decisdo ser urgente’®, e desde que seja de prever que a
diligéncia possa comprometer a execucdo ou utilidade da decisdo’™, e ainda o
orgédo instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados quando estes ja
se pronunciaram ou realizaram qualquer diligéncia de prova previamente no
procedimento em litigio”®, e por fim, se houver indicios suficientes que
conduzem & uma decisdo favoravel aos interessados’’.

Entretanto, aproveitando o ensinamento de MARCELO REBELO DE
SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, para que a audiéncia dos

7

interessados desempenhe plenamente as suas funcdes € necessario que 0s

™ Cfr. SOUSA, MARCELO REBELO/ANDRE SALGADO DE MATOS, ob., cit., pp. 135.
2 Ver no artigo 52.° ( Audiéncia dos interessados), n.° 1 e 2, do DL n.° 16-A/95.

"8 Cfr. SOUSA, MARCELO REBELO/ANDRE SALGADO DE MATOS, ob., cit., pp. 135.
™ art. 53.9, n.° 1, a) do DLn.° 16-A/95.

™ Art. 53.° n.°1, al. b) do DL n,° 16-A/95.

® Art. 53.2n.° 2,al. a) do DL n.° 16-A/95.

" Art.53.2n.° 2,al. b) do DL n.° 16-A/95.
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interessados sejam informados, ndo s6 da provavel decisdo, bem como as
razdes de facto e de direito da pretensa deciséo.

Contudo estas exigéncias ndo podem ser entendidas como imposi¢ao a
administracdo publica para que comunique aos interessados a pretensédo de
decisdo de modo tdo exaustivo ao ponto de ser transformado num acto

administrativo’®.

1.5.6 Garantias impugnatorias

Vejamos estes meios de garantias impugnatérias, que estdo previstas
nos termos do art. 100.° do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro (NPAA),
dividido em quatro categorias, a saber: a reclamacao, o recurso hierarquico, o
recurso hierarquico improprio e recurso tutelar.

As garantias impugnatérias sdo, desde logo, meios versados para
colocar em crise, junto dos 6rgdos administrativos, a validade de um
determinado acto da administracdo publica, dito de outro modo, diante de um
acto administrativo j4 praticado, os particulares sdo admitidos por lei a
impugnar os actos administrativos, sem recurso aos tribunais, conforme o
art.100.° n.° 1, do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro .

Na construcdo da nocdo de garantias impugnatorias a doutrina
defendida por FREITAS DO AMARAL define como sendo «meios de
impugnacdo de actos administrativos perante o6rgdos da Administracdo
Publicax.

Na esteira de RICARDO AZEVEDO SALDENHA, as garantias
impugnatérias representam um mecanismo de fiscalizacdo da actividade
administrativa do Estado, que pode-se lancar mao sempre que sejam
colocados em causa direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos
dos particulares’®.

Apesar da susceptibilidade de impugnacdo do acto, esta ferramenta

asseguradora ndo perde a natureza de garantia administrativa, verificamos

78 Cfr. SOUSA, MARCELO REBELO/ANDRE SALGADO DE MATOS, ob., cit., pp. 137.
7 Cfr. SALDENHA, RICARDO AZEVEDO, ob., cit., pp. 234.
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que, por um lado, representa para o particular o primeiro tampéo dos actos
efémeros da administracdo, por outro, a sua importancia decorre da celeridade
e do baixo custo a quem utiliza, mas acima de tudo, configura manifestacéo do
interesse publico, visto que, contribui bastante para melhoria dos servicos
publicos, no aumento da eficiéncia e eficacia da administracdo e na
observancia do principio da juridicidade da actividade administrativa.

Como acima referimos, as garantias impugnatorias compreendem
diversas espécies, particularmente: a reclamacéo, o recurso hierarquico, o
recurso hierarquico improprio e o recurso tutelar. A diferenca entre eles reside
no 6rgdo pelo qual a garantia é efectivada, isto é, o autor do acto, o seu
superior hierarquico, um 6rgdo da mesma pessoa colectiva, onde ou quando
ndo haja hierarquia®, e o 6rgdo de outra pessoa colectiva com poderes de
superintendéncia ou de tutela.

Vamos agora andlisar pontualmente cada uma das categorias.

1.5.6.1 Direito de reclamacao

O direito de reclamacéo, hoje em dia, € 0 meio impugnatério mais
utilizado pelos particulares, trata-se de um meio mediante o qual o sujeito
passivo solicita ao 6rgdo que praticou o0 acto administrativo a revogacao,
substituicdo ou modificacdo do acto administrativo ilegal, de modo a restaurar a
legalidade ou o mérito da decisdo, conforme o art.103.° do Decreto-Lei 16-A/95
de 15 de Dezembro.

Tendo assumido assim no decorrer dos Ultimos anos, a primeira linha de

defesa dos particulares, mas em alguns paises, a reclamacdo € em regra

facultativa. Sendo vejamos, na Italia, a reclamacédo é uma figura de caracter

% por exemplo no caso da delegagdo de competéncia pois a delegacéo € o acto pelo qual um 6rgéo de uma pessoa
colectiva publica permite que outro 6rgdo, em principio da mesma pessoa colectiva, exerca uma competéncia que
continua a ser do primeiro 6rgdo, a delegacdo qualifica o delegado para exercer, em nome préprio, de uma
competéncia alheia, entretanto, pode-se impugnar o acto delegado ao delegante. Cfr. DIAS, JOSE EDUARDO
FIGUEIREDO/OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, ob. cit., pp.86-87.
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excepcional, a lei neste pais ndo obriga a utilizacdo necessaria, salvos em
casos muito contados !, nomeadamente:

() Inexisténcia de obrigacdo genérica de reclamacdo necesséria
como condi¢do prévia de interposicdo do recurso contencioso de
anulacao;

(i)  Utilizacdo de uma reclamacao facultativa ndo suspende nem
interrompe o decurso do prazo do recurso contencioso®.

Em Franca o direito de reclamacdo tem caracter facultativo®®, pois ndo
condiciona um possivel recurso directo de anulacdo. Mas distingue-se do
regime lItaliano, porque se o particular optar primeiro pela reclamacgédo e a
apresentar no decurso do prazo do recurso contencioso, este prazo interrompe-
se e sO volta a processar na sua totalidade, a partir da decisdo da reclamacéo,
relativamente aos recursos directos de anulagdo, e quanto aos recursos de
plena jurisdicéo, a interposicéo depende do resultado da deciséo do problema.

Na Alemanha, o quadro juridico determina que a regra geral consiste na
obrigacdo de impugnacdo administrativa pré-contenciosa®, que constitui
condicdo de interposicdo da impugnacdo contenciosa de um acto
administrativo composto de vicio, incluindo o pedido jurisdicional de
condenacgéo.

A ideia subjacente é que os actos praticados pelos 6rgédos supremos das
hierarquias federal e estaduais, ou por 6rgdos independentes, devem ser
objecto de reclamacao necesséria e 0s actos praticados por 6rgaos subalternos
devem ser objecto de recurso hierarquico obrigatério, afastando a possibilidade
de reclamacgdo contra o acto administrativo, pois o recurso hierarquico
obrigatério engloba dentro de si uma reclamacdo. Segundo AUBY e

7

FROMONT o recurso € interposto na secretaria da autoridade (a quo) isso

8 Cfr. ZANOBINI, Corso, Il, p. 75-79; Virga, La tutela giurisdizionale., p. 485-487; GIANNINI, La giustizia
amministrativa, p. 66-68, citado por AMARAL, DIOGO FREITAS, Conceito e natureza do Recurso hierarquico, 2.°
edicdo, Almedina, 2005.

# |dibem, ob. cit., pp.116-117.

% \dibem, ob. cit., pp.116-117.

8 A concepgao Alema de impugnacdo administrativa pré-contenciosa abrange a reclamagéo, o recurso hierarquico, e

outras figuras afins das garantias impugnatérias.
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possibilita que este 6rgao, revogue ou modifique o acto impugnado evitando a
transmissdo do processo a autoridade (ad quem), funcionando claramente
como sendo reclamagcio e ndo como recurso hierarquico®.

Na Espanha, o direito de reclamacdo € avocado, obrigatoriamente,
quando trata-se de um acto administrativo definitivo (recurso de reposicion)
como condicdo de interposicao ulterior do recurso contencioso. Contudo, essa
premissa n&do é absoluta, pois contém algumas excepcdes®, relativamente aos
actos precarios, ou ndo definitivos, praticados por 6rgdos subalternos, cabe
recurso hierarquico necessario.

Em Portugal, o direito de reclamacao é, em regra, facultativo, mas pode
ser obrigatorio, quando, por imposicado legal expressa ou inequivoca, seja
pressuposto da impugnacdo judicial do acto®’, a utilizacdo do direito a
reclamacao ndo suspende a eficacia do acto, salvo nos casos em que seja uma
reclamacdo necesséria, portanto o direito de reclamacgdo suspende o prazo de
impugnacéo contenciosa do acto administrativo, que retoma o0 seu curso com a
notificacdo da decisdo proferida inerente a impugnacdo contenciosa ou
mediante o decurso do prazo legal®.

No direito Angolano, a reclamacéo é facultativa, ndo obstante o art. 12.°,
da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, estabelecer que 0 recurso contencioso &
obrigatoriamente precedido de reclamacdo, a nosso ver parece que este
preceito colide com o principio Constitucional do acesso ao direito e tutela
jurisdicional efectiva®, pois pode retardar & resolucédo do litigio colocando em

perigo o principio da decisdo em prazo razoavel.

% Cfr. AUBY, JEAN MARIA /FROMONT, MICHEL, Les recours contre les administratifs dans les pays de la CEE, Paris,
1971, pp. 43-50.

% As excepcdes referidas podem ser as seguintes: Actos que constituem resolucdes de um recurso administrativo
anteriror; actos de aprovacdo tutelar, actos tacitos, actos ndo manifestados por escrito ou de actos de caracter
genérico. Citados por AMARAL, FREITAS DO, ob. cit., pp. 118.

8 Cfr. ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE, Ligdes de direito administrativo, 22 edigdo, 2011, pp. 194.

8 Cfr. AMARAL, FREITAS DO, ob. cit., pp. 765.

8 Art. 29.°, n.°1, da CRA, estatui que a todos é assegurado 0 acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos.

% Art. 29.°n.05, da CRA, ao estabelecer para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em

tempo util contra ameagas ou violagdes desses direitos.
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No que concerne aos efeitos, a reclamacdo apresenta-se como uma
faca de dois gumes, ou seja, a Lei atribui efeitos suspensivos aos actos que
ndo sejam impugnaveis contenciosamente®’, e efeitos ndo suspensivos aos
actos impugnaveis contenciosamente®.

Outra situacdo curiosa, que merece a nossa atencao, diz respeito aos
prazos, o direito de reclamacdo € regulado por dois diplomas distintos,
designadamente: Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, Impugnacdo dos Actos
Administrativos e o Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro, Normas do
Procedimento e da Actividade Administrativa, e verifica-se prazos distintos para
o exercicio do direito de reclamacdo®®, perante este quadro extraimos amplas
consequéncias possiveis.

E quais serdo, entdo, as consequéncias possiveis?

A primeira consequéncia prende-se com a incerteza ou inseguranca,
sendo um perigo para as garantias dos particulares, pois a consolidacédo das
leis traz segurancga juridica, a previsdo normativa que regula o facto e como
regula, darda os particulares melhores condicbes de reclamar os actos da
administracdo, como escreve GOMES CANOTILHO o comando normativo da
seguranca juridica advém do valor social da confianca do préprio poder publico,
e confiar no Estado é poder prever e calcular os efeitos juridicos dos factos
alicercados as normas vigentes®.

Deste modo, surge a questdo do conflito normativo ou antinomia juridica,
segundo HANS KELSEN® pode ser resolvido pela via interpretativa, pois trata-
se de oposicdo entre duas normas contraditérias total ou parcialmente,

emanadas de autoridades competentes num mesmo ambito normativo.

' V.n.° 1 do art. 105.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

%2 Cfr. n° 2 do art. 105.° do DL n.°16-A/95 de 15 de Dezembro.

% Cfr. n.% 1 do art. 13.%, da Lei n.° 2/94 de 14 de Janeiro, estabelece que o prazo para a impugnacé&o por via de
reclamacéo ou de recurso hierarquico é de 30 dias; ao passo que o art. 104.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro,
prevé que a reclamacéo deve ser apresentada no prazo de 15 dias a contar: da publicacdo do acto no Diario da
Republica, da notificagédo do acto ou da data em que o interessado tiver conhecimento do acto.

% CANOTILHO, J. J. GOMES, ob., cit.

% KELSEN, HANS, Reine rechtslehre, trad. Portuguesa de JOAO BAPTISTA MACHADO, Teoria pura do Direito, .° ed.,
Coimbra, Almedina, 1997, pp 29.ss.

39



Dos diversos critérios®® entendemos que o da hierarquia parece o mais
adequado para responder a nossa questéo, no caso deve prevalecer o prazo
de 30 dias estabelecido no art. 13.° da Lei n.° 2/94, sobre a impugnac¢éo dos
actos administrativos, por derivar de um diploma com dignidade normativa
superior.

A segunda questdo versa sobre o tempo da decisdo, visto estar em
causa a utilidade da decisdo, no qual pergunta-se qual € o momento favoravel
para reclamar, o tempo justo para a reclamar? A este propdsito escreve
ISABEL FONSECA, que “se ndo agarramos o tempo, ele foge para nunca mais
voltar®’, e estando em causa direitos subjectivos ou interesse legitimo no qual
a ordem juridica concede tutela judicial e efectiva é oportuno uma margem de
tempo consideravel, isto €, 30 dias, pois, vai permitir por um lado que o
particular obtenha a resposta no decurso do tempo®, e por outro lado, terd uma
margem de tempo suficiente para articular sistematicamente os fundamentos a

serem apresentados na reclamacéo.

1.5.6.2. Direito de recurso

O direito de recurso hierarquico consiste no meio de impugnacéo de um

acto administrativo, praticado por um 6rgédo ou agente inferior hierarquicamente

% Alguns critérios ou regras fundamentais sdo apontados para solucionar as antinomias juridicas nomeadamente: o
cronolégico, o hierarquico e o da especialidade. Se tivermos em conta cada um destes critérios, isto €, o cronolégico
tem a sua ideia subjacente na expressao juridica lex posterior derogat legi priori, assim sendo a lei posterior derroga a
lei anterior dando ao sistema juridico a sua caracteristica dinamica. O segundo critério € o hierarquico e tem por base o
comando lex superiori derogat legi inferiori, orienta ao aplicador ou intérprete a utilizagdo da norma hierarquicamente
superior. E por dltimo o critério da especialidade lex specialis derogat generali, a norma é dada por especial quando
possuir todos os elementos tipicos da norma geral e ainda incluir outros, de natureza objectiva ou subjectiva, como
afirma BOBBIO (1999, p. 96) este factor reside na diferenciacdo gradual, que representa um aprofundamento no

desenvolvimento do ordenamento, e impedir a norma especial frente a geral, significa paralisar o desenvolvimento.

% V. FONSECA, ISABEL CELESTE, O Direito A Um Processo A Prova De Tempo: Um Apelo A Kairos, STVDIA
IVRIDICA 92, Coimbra. 2013.
% Administracdo Publica em Angola é muito buracratica e sdo raros os casos em que a administracdo decide num
prazo inferior a dez (10) dias.
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junto do respectivo 6rgdo superior da hierarquia®, com a finalidade de obter
uma deciséo verticalmente definitiva, enunciado no art. 108.° do Decreto-Lei
16-A/95 de 15 de Dezembro.

Podemos identificar trés tipos de recursos hierarquicos, tendo em conta
o critério dos fundamentos, e da definitividade vertical.

Consoante o critério dos fundamentos, ensina FREITAS DO AMARAL
que os recursos hierarquicos podem ser de legalidade, de mérito, ou misto. Os
recursos hierarquicos de legalidade sédo aqueles em que o interessado pode
alegar como fundamento a ilegalidade do acto administrativo impugnado. Os
recursos de mérito permite ao interessado alegar como fundamento a
inconveniéncia do acto impugnado e 0s recursos mistos o interessado pode
alegar fundamentos mais alargados, isto €, a ilegalidade e a inconveniéncia do
acto impugnado ou a escolha de um deles.

No direito administrativo angolano o fundamento do recurso hierarquico
obedece o caracter misto, pois a lei permite que os interessados aleguem
simultaneamente fundamentos de legalidade e de mérito ou apenas uma
dessas classes®.

Atendendo o critério da definitividade vertical os recursos hierarquicos
sdo necessarios ou facultativos, previsto no art. 109.2, n.° 1, de Decreto-Lei 16-
A/95 de 15 de Dezembro, estabelece que o recurso hierarquico é necessario
ou facultativo, consoante o acto a impugnar seja ou ndo susceptivel de recurso
contencioso. O recurso hierarquico necesséario € aquele que € indispenséavel
para perturbar um acto administrativo verticalmente definitivo, pelo qual se
possa impugnar contenciosamente.

Neste sentido, pode resultar duas situacdes, o superior hierarquico da
razao ao subalterno confirmando o acto recorrido, e em funcédo desta posi¢céo o

interessado interpde uma acc¢do no tribunal competente, ou 0 superior

% Hierarquia segundo DIAS, JOSE EDUARDO FIGUEIREDO/OLIVEIRA, PAULA, FERNANDA OLIVEIRA, é um
modelo de organizagdo administrativa vertical, constituido por dois ou mais 6rgdos com atribuicdes comuns ligados por
um vinculo juridico que confere ao superior o poder de direc¢éo e ao subalterno o dever de obediéncia.V. DIAS, JOSE
EDUARDO FIGUEIREDO/OLIVEIRA, FERNANDA PAULA, ob. cit. pp. 84.

190 cfr. artigo. 109°, n.° 2, do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.
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hierarquico da razdo ao interessado, e revoga, modifica ou substitui o acto
recorrido, ficando o interessado logicamente satisfeito.

Diversamente verifica-se no recurso hierdrquico facultativo que é
permitido ao interessado alcancar os seus objectivos de uma forma mais
segura e eficaz pela via contenciosa, isto €, limita-se a colocar em crise o0 acto
em tribunal. Outro problema levantado é sobre o regime juridico do recurso
hierdrquico: a quem é dirigido o recurso hierarquico? Qual € o prazo e 0s
efeitos?

O direito de recurso hierarquico esta intimamente ligado a ideia de
hierarquia, por isso, sustenta FREITAS DO AMARAL, que sé ha direito a
recurso hierarquico quando h& hierarquia, e vai mais longe ao afirmar que a
hierarquia se posiciona como condicao, critério, fundamento e limite do recurso
hierarquico’®*. Sendo assim, o recurso hierarquico é dirigido & autoridade ad
guem, ou seja, ao superior hierarquico do autor do acto que se formula o

pedido de reapreciacdo do acto impugnado’®?.

Porém, o recurso pode ser
interposto, ou apresentado junto do 6rgdo a quo, isto €, o requerimento de
interposicdo do recurso pode ser apresentado ao autor do acto ou superior
hierarquico’®®, mas deve endereca-lo sempre ao mais elevado superior
hierarquico pois é quem vai apreciar'®.

No que concerne ao prazo, importa dizer que, 0S prazos assumem um
valor importante, uma vez que determinam o andamento normal do acto
impugnado ao a ser impugnado, uma vez intentado o recurso, deve-se cumprir
0 seguinte:

() Sendo recurso hierarquico necessario, aplica-se o disposto no art.

110. n.° 1, do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro, que sédo 30

101 yver DIOGO FREITAS DO AMARAL, Conceito e natureza do recurso hierarquico, 2.2 edicéo, 2005, pp. 59 e ss.
192 Cfr, artigo. 111°, n.° 2, do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

198 Cfr. n.0 3, artigo 111.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

1%% Sobre este proposito DIOGO FREITAS DO AMARAL levante a questdo em saber como proceder nos casos em que
a distancia existente entre o subalterno e o superior hierarquico envolve um ou mais graus hierarquico intermédios,
sera necessario caminhar de degrau em degrau até ao mais elevado superior hierarquico, a lei dispensa esse percurso
é permite recorrer per saltum para a autoridade ad quem, no caso de Angola podemos abstrair essa ideia no téor do n.°
2 do artigo 111.° ao estabelecer que o recurso € dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto. Cfr.
AMARAL, DIOGO FREITAS DO, ob. cit., pp. 59 e ss.
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dias o prazo para intentar o recurso hierarquico necessario, porém esse
prazo s6 é aplicavel, na falta de prazo estabelecido em lei especial.
Significa dizer que se o recurso hierarquico nao for intentado no decurso
deste prazo a impugnacdo contenciosa a posterior contra o acto pelo
qual o superior decida o recurso hierarquico sera extemporanea e por
conseguinte, a sua rejeicdo por ter sido intentada fora do prazo'®, e a

perda do direito de recurso hierarquico.

(i) No concerne ao recurso hierarquico facultativo, nos termos do n.° 2 do
art. 110.° do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro, deve ser
interposto dentro do prazo estabelecido para a interposicdo de recurso
contencioso do acto em causa, nestes termos o prazo € de 60 dias, ao
abrigo do art. 13.°2 n.° 2, da Lei n.° 2/94 de 14 de Janeiro'®. Contudo
como afirma FREITAS DO AMARAL, o interessado tem toda a vantagem
em que o recurso hierarquico facultativo seja decidido, caso seja
possivel, antes de cessar o prazo para comecar a via contenciosa pois
obsta por ir ao tribunal*®’.

No que toca aos efeitos do recurso hierarquico, tradicionalmente a
interposicao de qualquer recurso produz basicamente dois efeitos juridicos, que
sdo o efeito suspensivo e o efeito devolutivo®®®,

Determina o art. 112.° n.° 1 do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro,
que o recurso hierarquico tem efeito suspensivo do acto recorrido, salvo
quando a lei disponha em contrario ou ainda quando o autor do acto considere
gue a sua execucdo nao imediata causa grave prejuizo ao interesse publico.

Portanto, podemos concluir que no ordenamento angolano 0s recursos

hierarquicos tém apenas efeitos suspensivo, quer seja recurso hierarquico

1% ver. Art. 115.° al. d) do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.
1% | ei de impugnagao dos actos administrativos.

97 Cfr. AMARAL, DIOGO FREITAS DO, ob. cit.,pp. 279.

1% O feito suspensivo consiste na suspensio automatica da eficacia do acto recorrido, neste caso o acto impugnado,
mesmo que fosse ou podesse ser plemanente eficaz, e até executério, perde a sua eficacia, incluindo a executoriedade
e permanece suspenso até a decisdo final do recurso. E quanto ao efeito devolutivo é atribuicdo ao superior da
competéncia dispositiva para decidir a questao que, sem o recurso, é por natureza da competéncia do subalterno. Cfr.

AMARAL, DIOGO FREITAS DO, ob. cit.,pp. 279.
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necessario ou facultativo, estando em sintonia com o principio constitucional da
tutela jurisdicional efectiva’®.

Na mesma sequéncia do regime do recurso hierarquico é oportuno saber
quais sao as atitudes que o superior hierarquico pode manifestar? Trés sdo as
atitudes que o superior hierarquico pode tomar:

() Rejeicdo do recurso consiste na negag¢dao do recurso por parte do
superior hierarquico por questdes de fundo e de forma™'’;

(i) Negacéao de provimento verifica-se quando a decisao néao é favoravel ao
interessado, ou seja, ndo satisfaz a pretenséo do interessado™*;

(iii) O provimento d&-se quando a questdo de fundo € julgada
favoravelmente ao pedido do interessado que pode corresponder na
revogacdo, modificacdo ou substituicdo do acto recorrido em funcdo do
pedido do interessado™*?.

As atitudes supra devem ser manifestadas num decurso do tempo,
conforme o art.117.°, do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro. Isto €,
quando tais atitudes ndo forem da competéncia do subalterno o prazo para a
decisdo € de 30 dias, n.° 1 do art. 117.° do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de
Dezembro, este prazo ndo é dilatério™*® pois pode ser alargado para 90 dias
quando haja lugar a realizacdo de novas diligéncias, trata-se do prazo
peremptério, nos termos do n.° 2 do art. 117.° Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de
Dezembro, passados este prazo considera-se o recurso tacitamente indeferido,
de acordo com o n.° 3 do art. 117.° do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro.
E, conjugado com o art. 14. n.° 3 da Lei n.° 2/94 de 14 de Janeiro, nos termo do
qual, terminado as garantias administrativas impugnatérias o interessado pode
interpor uma accao no tribunal.

Por dltimo, pretendemos saber qual é a natureza juridica do recurso

hierarquico?

199 Cfr. art. 29.° da CRA.

10V, art. 115.° do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

"1 Cfr. art. 116.2n.° 1, do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

Y2 Cfr.art. 116.°n.° 1, 2, do do DL n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro.

"3 Em termos processuais o prazo dilatério difere para certo momento a possibilidade de realizacdo de um acto ou

inicio da contagem de um outro prazo ou passo que o0 prazo peremptério extingue o direito de praticar o acto.

44



Para responder questao sobre a natureza juridica do recurso hierarquico
a doutrina tem a pontado basicamente trés questdes, a primeira questéo, €
saber em que consistem 0s recursos de tipo reexame e 0S recursos de tipo
revisdo, a segunda questdo que se coloca € saber se o recurso hierarquico é
prodominantemente objectivo ou subjectivo, e por fim a terceira questdo é
saber se o0 procedimento e a decisdo do recurso hierdrquico demonstram
exercicio da fungédo administrativa ou da funcéo jurisdicional?

() Comecamos por analisar a primeira questdo, em que consistem 0s
recursos de tipo reexame e 0s recursos de tipo revisao?

Esta problematica é objecto de intensa discussdo na doutrina, é nesta
senda que GIANNINI ensina que os recursos em matéria administrativa sao
processos integrados na classe dos processos administrativos de segundo
grau, pois visam reexaminar, corrigir ou integrar um acto administrativo
anteriormente praticado. E quanto a matéria dos recursos administrativos,
assumem dois tipos de processos de segundo grau, designadamente:
processos de reexame que tém por objecto o acto administrativo praticado, e o
processo de revisdo que tém por objecto o resultado do acto, ou seja, a
situacdo objectiva criada por efeito do acto™*.

Outra posicdo € apresentada por FREITAS DO AMARAL, entende o
autor que o recurso hierarquico integra ao tipo de reexame quando visa a
reapreciacdo do acto administrativo decidido pelo 6rgdo a quo, e pode englobar
a revisdo, se 0 seu propdsito for a reapreciacdo do acto administrativo
recorrido. Isto é, na primeira situacdo o fundo da causa € novamente julgado
pela autoridade ad quem, visto ser o 6rgdo competente para dar melhor
tratamento ao assunto a dirimir. Na segunda situacdo, sucede de forma
contraria, a autoridade ad quem limita-se apurar a correccao ou incorrec¢ao da
decisédo impugnada, isso acontece visto que 0 recurso do tipo reexame é mais

amplo do que um recurso de revisdo™".

"% GIANNINI, La giustizia amministrativo, p. 42-44 e, em geral, citado por AMARAL, DIOGO FREITAS DO, ob. cit.,pp.
239 ss.
1% A doutrina tem utilizado duas expressdes latinas para caracterizar com rigor os dois tipos de recursos, assim, diz-se

que o recurso do tipo reexame constitui um novum judicium, e o recurso do tipo revisdo numa revisio prioris instantiae.
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(i) a segunda questdo que se coloca € saber se 0 recurso hierarquico é
predominantemente objectivo ou subjectivo?

A ideia subjacente consiste em auferir se o recurso hierdrquico € uma
ferramenta juridica que visa defender essencialmente a legalidade e o
interesse publico ou, pelo contrario, visa defender os direitos subjectivos ou os
interesses legitimos dos particulares. FREITAS DO AMARAL defende que o
recurso hierarquico é simultaneamente uma garantia objectiva e uma garantia
subjectiva’®, em homenagem ao principio da jurisdicidade, a Administracéo
Publica tem sempre que prosseguir o interesse publico e respeitar a legalidade,
bem como os direitos ou interesses legitimos dos particulares®'’, entretanto
pergunta-se, no caso de colisdo de interesse qual deles deve prevalecer?
Segundo FREITAS DO AMARAL a funcdo do recurso hierarquico €
predominantemente objectiva, por forca da figura da “reformatio in pejus’,
expresséo latina que significa reformar para pior, pode o interessado ver o seu
recurso agravado pela decisdo do 6rgao ad quem.

Por influéncia da fonte historica, o legislador angolano acolheu a figura
da reformatio in pejus, ao estabelecer no art.116.° n.° 1, do Decreto-Lei 16-A/95
de 15 de Dezembro, que o 6rgdo competente para conhecer de recurso pode,
sem sujeitar ao pedido do recorrente, confirmar ou revogar o acto recorrido e,
se a competéncia do autor do acto recorrido nao for exclusiva, pode também
modifica-lo ou substitui-lo.

Assim podemos concluir que a funcédo essencial do recurso hierarquico é
mais a de garantia objectiva da legalidade e do interesse publico do que téo-
somente de garantia subjectiva dos direitos ou interesses legitimos dos
particulares. Retomando FREITAS DO AMARAL, se o recurso hierarquico
fosse apenas uma garantia do particular n&o faria sentido a institucionalizacao
da figura reformatio in pejus, portanto, o recurso hierarquico s6 é uma garantia

dos particulares no ambito dos limites impostos por lei e pelo interesse publico.

& AMARAL,DIOGO FREITAS DO, ob. cit.,pp. 778 ss.
"7 Art.198.°n.° 1 e 2 da CRA.
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(i) A terceira questao consiste em saber se o procedimento e a decisao
do recurso hierarquico manifestam exercicio da fungdo administrativa
ou da funcgao jurisdicional?

Esta questédo é levantada em funcéo da coincidéncia do fim prosseguido,
entre a decisdo do recurso hierarquico e a funcéao jurisdicional, ambos visam
fazer justica, isto é, o superior hierarquico quando vai decidir o recurso faz de
acordo os critérios de justica, de modo a ndo beneficiar o interessado e
prejudicar administracdo publica. O mesmo ocorre tratando-se da funcéo
jurisdicional, pois o juiz toma decisdo, sobretudo, baseado na justica.

Porém, ndo obstante este factor de coincidéncia, sdo claramente
distintos, ja que por um lado trata-se de uma garantia administrativa que se
efectiva diante da propria administracdo, ou seja, o recurso hierarquico nao €
julgado por nenhum tribunal, mas pelo superior hierarquico. Por outro lado, a
funcd@o jurisdicional, por regra, € exercida pelos tribunais. FREITAS DO
AMARAL é de opinido que a coincidéncia no fim pretendido, ndo € razao
suficiente para considerar que estamos diante de uma manifestacdo da funcéo
jurisdicional, pois falta caracteristicas estruturantes, tais como a producdo do

caso julgado.

1.5.6.3 Direito de recurso hierarquico impréprio

A par do direito de recurso hierarquico, o circulo garantistico angolano
integra o direito de recursos hierarquicos impréprios*'® e o recurso tutelar, de
que iremos tratar ja a sequir.

O direito de recursos hierarquicos improprios esta previsto nos termos
do art.118.°, do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro, estabelece que é
considerado impréprio o recurso hierarquico interposto para um Orgao que
exerca poder de supervisdo sobre outro 6rgdo da mesma pessoa colectiva, fora

do ambito da hierarquia administrativa. Nestes recursos hierarquicos

18 Na senda de FREITAS DO AMARAL, os recursos hierarquicos improprios sdo designados no plural e ndo no
singular, para tornar claro que se trata de um conjunto de natureza heterogéneo de recursos administrativo., ver
AMARAL,DIOGO FREITAS DO, ob. cit.,pp 781.
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improprios, a hierarquia ndo € preponderante, dai que FREITAS DO AMARAL
afirma que, ndo sdo recursos hierarquico propriamente ditos, embora tenham
afinidade com o recurso hierarquico, entretanto, 0s recursos ndo sao
interpostos ao 6rgao “ad quem” integrados na mesma pessoa colectiva publica.

Importa, agora, ter em conta o direito de recurso hierarquico improéprio
para os 6rgaos colegiais, pois, estes 6rgdos por regra obedecem um regime
especial dada a sua complexidade.

De acordo com art.118.° n.° 2, do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de
Dezembro, se houver qualquer ilegalidade ou demérito resultante de um acto
administrativo praticado por qualquer dos seus membros o acto pode ser
impugnado, porém, este recurso sO existe nos casos expressamente previstos

por lei.

1.5.6.4 Direito de recurso tutelar

7

O recurso tutelar é o expediente administrativo mediante o qual se
impugna um acto de uma pessoa colectiva autbnoma, dirigido a um 6rgao de
outra pessoa colectiva publica com poderes de tutela ou superintendéncia,
previsto no n.° 1 do art. 119.° do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro.

O recurso tutelar s6 existe nos casos expressamente previstos na lei e
tem caracter excepcional e facultativo, a luz do n.° 2 do art.119.° do Decreto-Lei
16-A/95 de 15 de Dezembro.

Quanto ao fundamento e competéncia, o recurso tutelar s6 pode ter por
fundamento a inconveniéncia do acto recorrido nos casos em que a lei
estabelece uma tutela de mérito, n.° 3 do art.119.°, do Decreto-Lei 16-A/95 de
15 de Dezembro. E quanto ao 6rgdo a que compete tomar decisdo, é a
autoridade ad quem, a modificagdo ou substituicdo do acto recorrido € possivel
quando a lei confere poderes de tutela substitutiva e no ambito destes, nos
termos do n.° 4 do art.119.°, do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de Dezembro.

No que respeita ao regime juridico sdo aplicaveis ao recurso tutelar as
disposicdes legais do recurso hierarquico, na parte em que ndo contrariem a
natureza propria do recurso hierarquico e a autonomia da entidade tutelada,

previsto no art.119.° n.° 5, daquele diploma legal.
48



1.6 Garantias de natureza jurisdicional

Diferentemente do que acabamos de estudar, as garantias de natureza
administrativas impugnatdrias, como vimos, se efectivam perante 6rgdos da

111® efectivam-se

administracdo publica, as garantias de natureza jurisdiciona
perante orgaos jurisdicionais, isto €, nos tribunais.
Basicamente, podemos distinguir trés importantes meios garantisticos: o
direito de accdo, o direito de resposta/ oposicdo e o direito de recurso
(urisdicional). Deste modo passamos a analisar cada um destes meios

garantisticos:

1.6.1 Direito de accgéao

O direito de accéo judicial consiste na susceptibilidade de propor ao
tribunal, uma accdo destinada a proteger posi¢cdes juridicas subjectivas dos
particulares emergentes de normas substantivas. Podemos distinguir duas
situacdes distintas:

(i) A primeira situacdo verifica-se quando 0 sujeito recorre, pela primeira
vez (ex novum) , isto é, independentemente de qualquer actuacao
administrativa anterior que queira colocar em crise. Neste sentido
entende JOAQUIM FREITAS ROCHA™, que trata-se de um verdadeiro
direito de accdo em sentido restrito.

(i) A segunda situagdo ocorre nos casos em que O Sujeito recorre a
Tribunal com a finalidade de impugnar um acto anterior praticado pela
administracdo publica, nestes casos, explica ainda JOAQUIM FREITAS
ROCHA', que ao contrario do direito de accdo, sera mais adequado

considerar um direito de recurso contencioso em sentido amplo.

"% Também designada por garantias contenciosas. Cfr ROCHA, JOAQUIM FREITAS, Licées de Procedimento e
Processo Tributario, Coimbra, 32 edicéo, 2009, pp. 47.

120 Cfr, ROCHA, JOAQUIM FREITAS, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, Coimbra, 32 edicdo, 2009.pp. 46.
121 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob.cit. pp.47.
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O contencioso administrativo angolano baseia-se no recurso contencioso
de anulacdo como meio processual principal*?.

A funcéo do contencioso é sindicar os actos administrativos, nos termos
do art. 8.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 4-A/96 de 5 de Abril, o pedido consistira na

anulacdo ou declaracéo da nulidade ou da inexisténcia do acto™®®

e, a sentenga
sobre este meio processual destina-se a reconhecer a existéncia de invalidade

ou a inexisténcia do acto, de acordo o vicio.

1.6.2. Direito de resposta / oposicao

O direito de resposta/ oposicao €, desde logo, uma garantia jurisdicional
que confere aos particulares, na qualidade de contra-interessados, a
possibilidade de contestar para combater quer os pedidos formulados por
outrem a Administracdo, quer as iniciativas da Administracdo que esta tenha
resolvido divulgar ao publico®®.

Este direito, goza de proteccdo Constitucional nos termos do art.174.° n.°
2, da CRA, determina que «no exercicio da funcéo jurisdicional, compete aos
Tribunais dirimir conflitos de interesses publico ou privado, assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos, bem como o0s principios do
acusatério e do contraditério e reprimir as violagcbes da legalidade
democratica».

O direito de resposta/ oposicao constitui a concretizacdo do principio do
contraditoério que visa essencialmente a intervencdo efectiva dos particulares
no processo, permitindo ao tribunal tomar deciséo imparcial e fundamentada.

Permite ainda atingir a igualdade processual entre as partes, conforme
assevera JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE «o principio significa também,
e talvez até sobretudo, em especial no processo administrativo, a garantia de

que ndo sejam admitidas provas, nem proferidas pelo tribunal quaisquer

22 por forga do principio da tutela jurisdicional efectiva deve entender-se de modo diverso o elenco dos mecanismos
processuais previstos na legislagdo ordinaria angolana. Cfr. FONSECA, ISABEL CELESTE/AFONSO, OSVALDO DA
GAMA, Direito Processual Administrativa Angolano, roteiro pratico, Almedina, Braga, 2013.pp.25ss.

128 Cfr.artigo.11.° n.% 2, da Lei n.° 2/94 de 14 de Janeiro, da impugnacao dos actos administrativos.

24 Cfr. AMARAL, DIOGO FREITAS DO, ob. cit.,pp 760.
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decisbes desfavoraveis a um sujeito processual (designadamente a um
particular, autor ou contrainteressado), sem que este seja ouvido sobre a
matéria, em termos de |he ser dada previamente ampla e efectiva possibilidade
de a discutir, corresponde, nessa medida, ao direito de audiéncia, que, em
relacdo aos particulares, deve ser entendido como um direito fundamental
(equiparado aos direitos, liberdades e garantias) quando esteja em causa a

I*?>». Sendo assim, é um instrumento

aplicacdo de uma sancdo pessoa
estruturante para concretizacao da justica, ou seja, as partes sdo chamadas ao
processo para responder - precisamente contestar - e solicitar a producéao de

provas'?.

1.6.3 Direito de recurso (jurisdicional)

Por fim, cumpre analisar o direito de recurso jurisdicional que configura-
se como um meio de impugnacdo das decisOes dos tribunais inferiores, com
objectivo de modificar a decisao recorrida.

Os recursos administrativos podem ser ordinarios ou extraordinarios,
sendo que os recursos ordindrios visam obter uma reapreciacédo de um litigio e
podem ser interpostos antes do transito em julgado da decisdo recorrida e os
recursos extraordinarios, ndo visam obter a reapreciacdo do litigio, mas, téo-
somente, desfazer a decisdo judicial e podem ser interpostos ap0s o transito
em julgado da decisao.

Os recursos ordinarios e extraordinarios sao regulados subsidiariamente
pelas disposicées do Cadigo do Processo Civil com as devidas adaptacdes e
ainda pela Lei n.° 20/88, de 31 de Dezembro, nos termos do art.79.° do
Decreto-Lei n.° 4-A/96 de 5 de Abril.

Quanto aos pressupostos processuais sdo, a competéncia, que é

7 128

conferido ao tribunal imediatamente superior'?’, legitimidade'® e prazo®?®,

125 ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE, ob. cit.,pp 438.

126 Cfr. artigo 53.°, n.° 1, do DL n.° 4-A/96 de 5 de Abril.

127 Cfr. Artigo 80.°n.° 1, al. a) e b) do DL n.° 4-A/96 de 5 de Abril.
128 Cfr. Artigo 84.° al. @), b) e ¢) do DL n.° 4-A/96 de 5 de Abril.
2% Cfr. Artigo 85.°n.° 1, do DL n.° 4-A/96 de 5 de Abril.
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contudo, mais adiante esta questdo é analisada ao pormenor, no contexto das

garantias jurisdicionais dos contribuintes.
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PARTE Il. AS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES NO

ORDENAMENTO ANGOLANO

2. 1 Enquadramento: a constituicdo fiscal angolana

Dedicamos toda a Parte | da nossa andlise no estudo das garantias
gerais dos administrados. Chegou agora o0 momento de nos debrugcarmos, em
particular, sobre a outra vertente da nossa dissertacdo, a que diz respeito aos
contribuintes.

A Constituicdo é, indiscutivelmente, o local por exceléncia onde estédo
alicercados as bases juridico-fiscais'*, pelo que o nosso estudo sobre as
garantias dos contribuintes nao ficaria completo se ndo fizer o devido
enquadramento Constitucional. E isto, no essencial, passa pela consideracao
dos principios fundamentais. Assim, a Constituicdo fiscal angolana permite,
saber quem, de como e de quando pode tributar, quer do que, e do quanto
tributar, constituido assim limites & tributacéo de caracter formal e material**.

O marco histérico da Constituicéo fiscal angolana é a Lei Constitucional
da Republica Popular de Angola de Novembro de 1975, apGs a proclamacéao
da independéncia de Angola, que nos seus arts. 9.° a 12.°, dedicou um lugar
préprio a parte fiscal.

Fazendo uma breve andlise a evolucdo do sistema fiscal com o texto
constitucional angolano verifica-se o primeiro tragco do desenho fiscal angolano
no art. 9.° da Lei Constitucional de 1975, ao estabelecer que « A base do
desenvolvimento econdémico e social € a propriedade socialista,
consubstanciada na propriedade estatal e na propriedade cooperativa. O
Estado devera adoptar as medidas que permitam o constante alargamento e

consolidagéo das relagOes de producao socialista».

%0 Cfr. NABAIS, JOSE CASALTA, Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 5.2 edicdo, 2009, pp. 133. Ver ainda a
Constituigdo fiscal, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol.(
artigos 1 a 1072), 4° ed., Coimbra,2007.

181 A firma JOSE CASALTO NABAIS, que a Constituicdo fiscal, muito embora nem sempre se tenha a devida

consciéncia dela, existe em todas as constituicdes, e a angolana néo fugiu a regra, Ibidem, pp. 133.
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Este preceito indica que o Estado fiscal Angolano neste periodo era do
tipo patrimonial ou empresarial, também designado por Estado fiscal

socialista'®?

, um Estado em que as liberdades e os direitos econémicos,
particularmente os direitos de propriedade, dos individuos e suas organizacdes
econdémicas e empresariais sdo bastante restritas, cabendo ao Estado a maior
parte, ndo obstante nos termos do art. 10.° da Lei Constitucional ter sido
estabelecido que o Estado reconhece e protege a propriedade privada.

O art. 12.° da Lei Constitucional (LC), determina que «O sistema fiscal
sera norteado pelo principio da tributacdo progressiva dos impostos directos,
nao sendo permitidos privilégios de qualquer espécie em matéria fiscal».

Na revisdo Constitucional de 1992, a LC passa, expressamente, a
identificar-se como Estado fiscal social, nos seus arts. 9.° a 14, e
especificamente ao admitir no art.10.°, a existéncia de diversos tipos de
propriedade, publica, privada, mista, cooperativa e familiar.

O sistema fiscal visa garantir o minimo social satisfazendo necessidades
relacionadas com a saude, educacdo, seguranca social e ao mesmo tempo
uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza, ao abrigo do art.14.° n.° 1,
Lei Constitucional. Assim, 0s impostos constituem a base de financiamento do
Estado.

Pois bem, o legislador Constitucional rejeitou visivelmente o Estado
patrimonial ou dominial. Uma rejeicédo que marca a liberdade econémica®*?, que
se traduz no reconhecimento democratico, na livre iniciativa e no respeito pela
propriedade privada.

Nesta conformidade, fundamentalmente, a consagracdo de uma

economia de mercado, que marca a separacdo entre a esfera do Estado

2 9 sistema fiscal socialista assenta na economias do tipo colectivo, marcado pela apropriacé@o publica dos meios de

producéo e pala planificac@o das actividades econémicas e sociais, portanto, neste sistema o imposto ndo pesa muito
ao contribuinte, em fungdo do imposto que recai sobre a populagéo e sobre as empresas, neste Ultimo trata-se de
verdadeiras transferéncias dentro do sector publico, pois a propriedade é socializada, planificada nos moldes
socialistas que asseguram uma fungéo redistribuitiva. Cfr. NUNES, ELISA RANGEL, Licdes de Finangas Publicas e de
Direito Financeiro, Editora Anistia Edi¢des, Lda, 2007, pp. 290.

133 Cfr. Artigo 11.° n.° 3, LC, O Estado incentiva o desenvolvimento da iniciativa e da actividade privada, mista,
cooperativa e familiar criando as condi¢cdes que permitam o seu funcionamento, e apoia especialmente a pequena e

média actividade econémica, nos termos da lei».
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(politica) e a esfera da sociedade e dos individuos (econémica), bem como,
concede a producédo,distribuicio e consumo dos bens e servicos aos
operadores econémicos privados e suas organizacdes®*.

Além disso, veio consagrar o principio da legalidade tributaria, sendo a
base estruturante do sistema fiscal, a luz do n.° 2, do art.14.° da Lei
Constitucional, nos termos do qual «Os impostos s6 podem ser criados e
extintos por lei, que determina a sua incidéncia, taxas, beneficios fiscais e
garantias dos contribuintes». Portanto, as garantias dos contribuintes no
ordenamento angolano teve inicio no texto Constitucional de 1992.

J4 a Constituicdo de 2010, consolida os ideais do Estado fiscal,
expressando inequivocamente, no art.101.° da CRA, que «O sistema fiscal visa
satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas,
assegurar a realizacao da politica econémica e social do Estado e proceder a
uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza nacional».

Assim, a Constituicdo assume que o Estado se financia pela via
politica’®, pois possui legitimacdo politica para criacdo de normas tributarias,
portanto, o legislador constitucional consagra os impostos como base de
suporte financeiro do Estado Angolano.

Como refere JOSE CASALTA NABAIS, a ideia de Estado fiscal configura
o reconhecimento da livre disponibilidade econdmica dos particulares, isto
significa que, por um lado, o sistema juridico da economia garante uma
economia de mercado, em que o individuo € o protagonista, e o Estado realiza
apenas tarefas secundarias ou supletivas, que s6 ele pode desempenhar
melhor a referida actividade econémica®®®. Dai que seja necessario, o
reconhecimento da livre conformacéo fiscal dos individuos e das empresas,
gue consiste na susceptibilidade dos individuos e empresas planificarem a sua

vida econdmica.

134

Cfr. NABAIS, JOSE CASALTA, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporaneo, Coimbra, Almedina, 2009.pp. 138.

%5 Nao pela via econémica, opgao adoptada na Constituicdo de 1992, nos termos do artigo 14.° n.° 1, O sistema fiscal
visa a satisfagcdo das necessidades econdmicas, sociais e administrativas do Estado e uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza.

136 Cfr. NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., pp. 205.
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Por outro lado, a livre disponibilidade econdmica dos particulares,
permite que os individuos estejam isentos de quaisquer perigos da sua

afectacdo, pois assume tarefas fundamentais de transformacdo econdémica e

social*®’,

Tendo, presente este enquadramento constitucional, passamos agora
analisar os limites constitucionais da tributacdo, que se traduz nos principios-

garantia que visam estabelecer directa e imediatamente as garantias dos

contribuintes, tais como: (i) o principio da legalidade®®

seguranca juridica™®; (iii) o principio da igualdade*.

; (i) o principio da

Os principios mencionados tém grande relevancia no tratamento

dogmatico das garantias dos contribuintes'**. Vejamos entdo cada um deles.

2.1.1 Principio da legalidade

Tradicionalmente o principio da legalidade fiscal € compreendido como
um qualificado principio da legalidade da administracéo**.

A nossa lei fundamental consagra no art.102.° n.° 1, que «Os impostos
s6 podem ser criados por lei, que determina a sua incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes». Significa que o principio da
legalidade constitui uma garantia dos contribuintes, impede administracao
tributaria na cobranca de impostos néo resultantes da lei.

A dogmatica juridica inerente ao principio da legalidade, teve origem na
anuéncia dos impostos por parte dos contribuintes, datado na Idade Média,
pois colocava em causa a liberdade pessoal de disporem da sua propriedade e
a seguranca juridica necessaria dos seus bens, por isso, entendera que ndo
deviam ser cobrados impostos sem que tivessem sido criados com o
consentimento dos representantes corporativos nas Cortes, Estados Gerais*.

Esta dogmatica consolidou, particularmente em alguns diplomas fundamentais,

37 |bidem., pp. 207.

%8 Cfr. artigo 102.° da CRA.

139 Cfr. artigo 2.° da CRA.

149 Cfr. artigo 23.° da CRA.

1 Cfr. GOMES, NUNO SA, Manual de Direito Fiscal, Vol. Il, 12.2 edi¢éo, Rei dos Livros, Lisboa, 2005, pp. 243.
142 Cfr. NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., pp. 141ss.

3 |bidem, 322.
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€ o0 caso da Magna Carta (1215), a Petition of Rights (1628) e a Cortes de
Coimbra (1261).

Contudo, ao longo do tempo verificou-se um interregno sobre a
exigéncia do consentimento na criagcdo de impostos, isso na época histérica do
absolutismo real, os monarcas deixaram de reunir as Cortes, os Estados
Gerais, e outras organizagbes com caracter politico, etc, esta prética causou
vérias contesta¢cfes que, atingiu o ponto mais alto com a Revolugcédo Francesa
de 1789, que estabeleceu a subordinacéo do Estado ao Direito, alicercando um
conjunto de regras destinadas a defender os cidadaos face a actividade da
Administracdo Publica™**.

Este principio, segundo JOSE CASALTA NABAIS desdobra-se em dois
segmentos: o principio da reserva de lei formal e o principio da reserva material
de lei.

O primeiro «implica que haja uma intervencéo da lei parlamentar, seja
esta uma intervencao material a fixar a propria disciplina dos impostos, ou uma
intervencdo de caracter meramente formal, autorizando o titular do poder
executivo de legislar, de acordo com a lei de autorizagdo legislativa, ao
abrigo do art. 165.°, n.° 1, alinea 0), o que vale igualmente, de algum modo e
em medida bem menor, para as assembleias municipais, com base nos arts.
102.°n.03,215.°n.°2 e 217.°n.° 3 da CRA» (0 sublinhado é nosso).

O segundo segmento exige gque sejam reunidos todos o0s aspectos da
matéria reservada, matéria que, nos termos do n.° 1 do art. 102.° da CRA,
integra, relativamente a cada imposto, a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes, sendo certo que, quanto as
garantias dos contribuintes, a reserva apenas € exigida se na medida em que
estas sejam objecto de restricdo ou condicionamento e ja ndo quando forem

objecto de ampliagéio ou alargamento» (o sublinhado é nosso)**.

144 Destaca-se a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (DDHC), nos termos do artigo 14.°, consagra que «
todos os cidaddos tém o direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, a necessidade da contribuicdo
publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a colecta, a cobranca e a
duracao». Ibidem. ob. cit., 323.

5 |bidem, 145ss.
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Por isso, afirma JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS/FERNANDA
PAULA OLIVEIRA que «a lei tem de ser pressuposto e fundamento de toda a
actividade administrativa»**°.

Este principio ndo se esgota no aspecto referido, pois 0 art.198.°n.° 1,da
CRA e instrumentalizado no art. 3.° do Decreto-Lei 16-A/95 de 15 de
Dezembro, o principio da legalidade impde que «Na sua actuacao os 6rgaos da
Administracdo Publica devem observar estritamente a lei e o direito nos limites
e com os fins para que lhe forem conferidos poderes».

O principio da legalidade € o principal guardido dos contribuintes, por
esta razdo é definido por PAMPLONA CORTE-REAL como a “garantia das
garantias™*’, funcionando como o maior entrave & actuacdo do Estado em
matéria da tributacdo, estabelecendo os direitos e as legitimas expectativas
dos contribuintes em relacdo aos sacrificios que lhe sdo exigidos, face a um
Estado cada vez mais carenciado de arrecadar receitas*.

Por fim, este principio é assumidamente garantistico, prova disso, é que
admite controlo jurisdicional da actuacdo da administracéo tributaria*®, visa
essencialmente estabelecer limites na relacdo entre o poder Estadual de

tributar e o contribuinte, a violagéo deste principio implica a invalidade™.

2.1.2 Principio da seguranca juridica

O principio da seguranca juridica costuma ser encarado como
manifestacdo do Estado de direito democratico, decorrente do art. 2.° da CRA,
neste preceito esta subjacente a ideia de protec¢do da confianca, que se traduz

% 1bidem, 119.

147 Cfr. CORTE-REAL, CARLOS PAMPLONA, As garantias dos contribuintes, Cadernos de CTF, Lisboa, CEF, 1986,
pp. 16. Citado por CALDEIRA, JOAO FERNANDO DAMIAO, O Procedimento Tributario de Inspecgdo- Um contributo
para a sua compreensdo a luz dos Direitos Fundamentais, Dissertacdo de Mestrado em Direito Tributario e Fiscal,
2011, pp. 170.

8 |bidem. pp. 170.

9 ROCHA, JOAQUIM FREITAS /CALDEIRA, JOAO DAMIAO, Regime Complementar do Procedimento de Inspeccgéo
Tributaria, Anotado e Comentado, Coimbra, 1° edi¢éo, 2013, pp. 35.

%0 A invalidade do acto normativo comporta as modalida de nulidade e de anulabilidade, contudo, entendem JOAQUIM
FREITAS ROCHA/ JOAO DAMIAO CALDEIRA que a violag&o do principio da legalidade implica a anulabilidade e n&o
a nulidade do acto e para o efeito sustentam os autores que nem todos os actos violadores de principios
constitucionais sao nulos, sendo apenas aqueles que colidem com direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e nédo

aqueles que colidem com o referido principio. Ibidem.pp.35.
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na seguranca juridica que representa um valor que compde a justica do direito,
sendo certo que, a seguranca nado pode prescindir do valor justica e vise
versa'™',

O principio da seguranca juridica no ambito do direito dos impostos
incide essencialmente sobre o legislador, pois estabelece limites na producédo
de normas retroactivas e na livre revogabilidade e alterabilidade das leis fiscais.
A irretroactividade das leis fiscais resulta do disposto no art. 102.° n.° 2, da
CRA, que estabelece «As normas fiscais ndo tém efeitos retroactivo, salvo as
de caracter sancionatério, quando sejam mais favoraveis aos contribuintes.
Entéo, a proibicdo de retroactividade dos impostos constitui uma garantia dos
contribuintes ao impedir normas agravadoras ou oneradoras para 0S
contribuintes™?,

Além disso, a proibicdo de retroactividade dos impostos localiza-se
também noutros principios constitucionais, tais como o principio da capacidade
contributiva que interdita a tributagcdo retroactiva de manifestacbes da
capacidade contributiva que se tenham esgotado no passado, bem como, o
principio da seguranca juridica na sua expressao de principio da proteccdo da
confianca dos cidadaos. Por um lado, traduz-se na ponderacéo do legislador
fiscal tendo em conta a situacdo em concreto e por outro lado, a confianca dos
cidaddos e o0 merecimento da sua proteccdo e ainda a gravidade ou
onerosidade das desvantagens criadas aos contribuintes pelas alteracfes
fiscais e o interesse publico em volta™>.

As garantias dos contribuintes é materializada pela seguranca juridica®*

em dois niveis correspondentes, por um lado, a seguranca juridica enquanto

3! Mais desenvolvimento vd., NOVOA, CESAR GARCIA, El principio de seguridad juridica en matéria tributaria,
Madrid, Marcial Pons. Citado por CAMPOS, DIOGO LEITE/SOUTELINHO, SUSANA, Direito do Procedimento
Tributario, 1.° edi¢do, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 61.
%2 Cfr. NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., pp. 397ss.
153 |bidem., pp. 402 a 403.
% Aproveitamos também para referir que o constituinte ndo adopta a concepgdo proibitiva, isto & ndo consagra
expressamente a proibicdo de pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, tal como
sucede em algumas Constitui¢des fiscais, por exemplo:

a) Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 103.° n.° 3, Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que

ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacéo e

cobranca se ndo fagam nos termos da lei;
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situacdo de ordem juridica decorrente do funcionamento ideal da ordem
juridica, ocupa-se a inquirir as repercussdes da actividade administrativa, por
outra, a seguranca juridica manifesta cognoscibilidade e previsibilidade do
direito, pelo que os contribuintes necessitam de prever qual é o direito a ser
aplicado a sua conduta e aos seus efeitos, traduzindo-se em confianca para os

contribuintes.

2.1.3 Principio da igualdade

O principio da igualdade, esta consagrado nos arts. 23.° e 198.°n.° 1 da
CRA, constituindo assim, um elemento estruturante da constituicdo fiscal
angolana, bem como do sistema constitucional global**®.

O principio da igualdade fiscal resultou da conquista da Revolucao
Francesa de 1789, que teve 0 seu expoente maximo expresso na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, com a finalidade de contrariar os privilégios
fiscais do clero e da nobreza, que consistia na isencao fiscal, pois o clero
administrava o ensino e por isso entendia que ndo podia pagar imposto e por
outro lado, a nobreza suportava os encargos decorrentes da seguranca e a
sociedade no geral ficava onerada com os encargos fiscais™®.

Este principio obriga que a Administragcéo tributaria trate igualmente os
contribuintes que se encontrem em situacdo analoga e a tratar de modo
diferente os contribuintes que se encontrem em situacado diversa, proibindo o
arbitrio e a discriminacéo dos cidadaos, dai que, a doutrina reforca ao explicar

que, a dimensdo democratica deste principio exige que esteja expresso a

b) Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 150.° sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados Federal e aos Municipios: |) exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabeleca; 1) cobrar tributos.

Pois nos parece que o legislador Constitucional afunilou o &mbito e o alcange deste principio, considerado pela
doutrina defendida por JOSE CASALTA NABAIS como sendo uma especifica manifestacdo passiva, no dominio dos
impostos, do direito de resisténcia. Cfr. NABAIS, JOSE CASALTA, ob. cit., pp.400.

%% |pidem. pp. 435.

158 |bidem. pp. 435.
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proibicdo de discriminacdes, constituindo a proibicdo do arbitrio um limite
externo da liberdade de conformacao dos poderes publicos™®’.

Por conseguinte, o principio da igualdade é marcado por dois desvios,
designadamente: o principio da generalidade e o principio da capacidade
contributiva.

O principio da generalidade, segundo FRITZ NEUMARK no sistema
fiscal moderno implica que todos entes dotados de personalidade juridica quer
singular ou colectiva devem estar obrigados ao pagamento do imposto, desde
gque reunam O0S pressupostos que dao lugar a obrigacdo tributaria,
independentemente de outras consideragdes inerente ao estrato social, a
nacionalidade ou confiss&o religiosa™®.

E também nesta linha que JOAQUIM FREITAS ROCHA defende que
nem todos deverdo pagar impostos, mas somente aqueles que possam fazé-lo.
Estando aqui em jogo o poder econémico dos cidadaos, todos devem pagar
impostos mas de modo proporcional aos seus rendimentos™®.

Quanto ao principio da capacidade contributival®, explica JOSE
CASALTA NABAIS gue os contribuintes séo tributados em conformidade com o
seu poder econdémico, atendendo as circunstancias econdémicas dos
contribuintes e ainda as condi¢cdes subjectivas ou pessoais dos contribuintes,
porém, ficam excluidos do ambito da incidéncia dos impostos quem ndo possui
capacidade contributiva.

Neste aspecto, a posicdo de LUCIANO AMORA é paradigmatica, por

considerar que onde nao houver rigueza € inutil determinar imposto e vai mas

7 Cfr. CANOTILHO, JJ GOMES/ MOREIRA, VITAL , Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |,
Coimbra Editora, 4.° edi¢éo, 2007, pp. 336ss.

%8 Cfr. FRITZ NEUMARK, Principios de la Imposicion, Instituto de Estudos Fiscales, 22 edi¢cao, Madrid, 1994, citado por
FERNANDES, FILIPE JOAO SARAIVA, A Decisdo Fiscal Planificadora: uma abordagem & sua dimensdo tedrica e
préatica, dissertacdo de mestrado em Direito Tributario e Fiscal,Braga, 2012.pp 42.

%9 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, As Modernas Exigéncias do Principio da Capacidade Contributiva: Sujeigéo a
Imposto de Rendimento Provenientes de Actos llicitos, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 390, 1998, pp. 61-62.

180 Trata-se dum principio estruturante do sistema fiscal global, que logicamente também norteia o sistema angolano, a
pesar da nosso Constituicdo ndo consagrar expressamente ndo a fusca o seu caracter estruturante, por isso entende
JOSE CASALTA NABAIS que o referido principio ndo carece dum preceito especifico e direito no texto constitucional,
decorrendo do principio geral da igualdade, e dos diversos preceitos constitucionais inerentes aos impostos e ao

sistema fiscal e ainda os preceitos relativos aos direitos fundamentais. Idibem. pp. 447.
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longe ao afirmar que, do mesmo modo que, em terra seca, ndo adianta abrir
poco a busca de agua. Porém, na formulacé&o juridica do principio, ndo se quer
apenas preservar a eficacia da lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo
caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se
preservar o contribuinte. Buscando-se evitar que uma tributacdo excessiva
(inadequada a sua capacidade contributiva) comprometa os seus meios de
subsisténcia, ou livre exercicio de sua profissdo™®*.

Deste modo, sendo que as garantias dos contribuintes integram um
conjunto diversificado de ferramentas juridicas, o principio da igualdade
assume uma dimenséo basilar definindo entreves objectivos e subjectivos da

actuacdo da administracéo tributaria'®?.

2.1.4 Consideracdes sobre o contributo dos principios no conjunto das

garantias dos contribuintes

Os principios enunciados constituem um dos invélucros juridicos
indispensaveis das garantias dos contribuintes e a sua esséncia e proteccéo,
acrescida, sao erigidos a categoria de bens juridicos fundamentais.

O contributo do principio da legalidade fiscal, na esfera das garantias
dos contribuintes reside precisamente em evitar que a pressao de arrecadacao
de receitas possa colocar em causa e prejudicar arbitrariamente os direitos
subjectivos e legitimas expectativas dos contribuintes, de tal maneira que, toda
actuacdo da administracdo publica (tributaria) funda-se na legalidade,
constituindo o fundamento, o critério e o limite, bem como esta sujeita ao
controlo jurisdicional, da sua actuacdo em desconformidade com as normas

legais.

181 cfr. AMORO, LUCIANO, Direito tributario brasileiro, 9.° edigéo, Sao Paulo, 2003.pp 137.

%2 A violaggo deste principio, segundo ensinamento de JOAQUIM FREITAS ROCHA/ JOAO DAMIAO CALDEIRA
pode conduzir, regra geral, a anulabilidade do acto, caso tenha sido praticado no exercicio de poderes discricionarios,
pois esta em causa a violagdo dos limites endégeno da actividade administrativa, que se traduz na violagdo da lei.
Contudo, excepcionalmente a violag&o deste principio pode conduzir a nulidade do acto, mas somente nos casos que
0 acto em causa viole direitos fundamentais consagrado no artigo 23.° da CRA. Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS/
CALDEIRA, JOAO DAMIAO, ob., cit., pp. 41-42.
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O principio da seguranca juridica também desempenha uma funcao
fundamental no conjunto das garantias dos contribuintes, como vimos, a
observancia deste principio permite que os contribuintes estabelecam uma
base planificada, pois, a ideia fundamental a reter € que ndo devem ser
permitidas alteracdes juridicas com as quais, razoavelmente, os contribuintes
ndo podem contar e que introduziriam na esfera juridica desequilibrios
desproporcionais, por iSSO que a certeza e a segurancga juridica ocupam uma
dimensdo conservadora tendente a impedir a perturbacdo que a accao
estadual imprevista poderia introduzir na ordem juridica®®®.

Por ultimo, o principio da igualdade também tem o seu peso no conjunto
das garantias dos contribuintes que a ordem juridica angolana estatui. Como se
V€, e ainda classicamente trata-se de um principio que compreende uma
dimensado garantistica forte, por um lado, garante aos contribuintes que, nas
suas relagcbes com a administracdo tributaria, ndo seja prejudicado,
privilegiado, privado de qualquer direito ou isengdo em razdo da sua
caracteristica fisica, ideologica e cultural. Por outro lado, aplicacdo
objectivamente idénticos e ndo aleatorios, ou seja, a uniformizacdo de
procedimento da administracdo tributaria na sua actuacdo em relacdo a todos

os contribuintes, sem que haja qualquer tipo de tratamento distinto™®*.

2.2 Nocdao de contribuinte no quadro do ordenamento juridico angolano

2.2.1 Nogao de contribuinte

Aqui chegados, é tempo de passarmos a incidir a nossa analise sobre a
nocéao de contribuinte.

Avancar com uma noc¢ao de contribuinte ndo se afigura tarefa facil. No
entanto, reconhece-se uma série de caracteristicas que permitem configurar a
nocdo de contribuinte: a) a personalidade tributaria; b) o facto gerador do

tributo.

183 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, “ Direito pés-moderno e protecgdo da confianga”, consulta electrénica em
http//www.estig.ipbeja.pt/ac_direito/Jrocha 10. Pdf.
164 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS/ JOAO DAMIAO CALDEIRA, ob., cit., pp. 41.
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Do que acada de ser dito constata-se que a conexdo destes elementos
proporciona a morfologia da nogao de contribuinte.

A este respeito, JOAQUIM FREITAS ROCHA entende que o contribuinte
€ «aguela pessoa ou entidade que estd adstrita ao pagamento, em sentido
econoémico, de um tributo. Por outras palavras sera toda a pessoa ou entidade
que suporta o fardo, encargo ou sacrificio patrimonial do imposto ou taxa»*®°.

Por outro lado, JOSE CASALTA NABAIS refere que «o contribuinte é a
pessoa relativamente a qual se verifica o facto tributario, o pressuposto de facto
ou o facto gerador do imposto»*.

O art.28.° n.° 4 do Cddigo Geral Tributario (CGT), estabelece que é
sujeito passivo da obrigacdo fiscal as pessoas singulares ou colectivas,
portanto, o contribuinte é a qualidade que o sujeito passivo da relacédo tributaria
adquire.

Continuado a acompanhar a explanacdo de JOAQUIM FREITAS
ROCHA'Y’, a ilacdo que podemos retirar é que, no ambito da relacéo tributaria
distingue-se dois tipos de sujeitos passivos, designadamente o sujeito passivo
directo e o sujeito passivo indirecto™®.

Mas qual é o entendimento de sujeito passivo directo e sujeito passivo
indirecto?

Com efeito, € sujeito passivo directo a pessoa ou entidade relativamente
a qual o legislador fiscal presume capacidade contributiva, detentor de um
beneficio econémico, titular de um patrimoénio ou efectivacdo de um acto de
despesa.

Outro conceito € o de sujeito passivo indirecto que consiste na pessoa que
ocupa precariamente a obrigacdo fiscal por forca da lei, por exemplo a

representacéo dos incapazes.

185 Vide, ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., 136. pp.

1% vide, JOSE CASALTA NABAIS, ob., cit., 243.pp. Cfr. PIMENTEL, LUCIO, O conceito de contribuinte tributario,
Lisboa, Livros do Brasil, 2010.

187 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., 136. pp.

%8 £ comum no seio da doutrina distinguir entre contribuinte de direito e contribuinte de facto, cfr. JOSE CASALTA
NABAIS, ob., cit., 244.pp.
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O art. 32.° da CGT, contém uma precisado desta situacdo, no qual aos
representantes fiscais dos incapazes cabe, com a inerente responsabilidade
pessoal, o cumprimento dos deveres fiscais dos representados. Portanto, no
caso de incapacidade juridica que pode resultar da menor idade, interdicdo e
inabilitacdo, essa incapacidade € curada, no direito dos impostos, pelos
representantes legais.

Para além da representacdo dos incapazes, a lei admite ainda a
representacdo voluntaria que se traduz na figura do mandato tributario e na
gestdo de negacio, a luz do disposto no art. 34.° do CGT, importa referir que o
contrato de mandato fiscal, na concepcdo de JOSE CASALTO NABAIS pode
ser celebrado pelos préprios contribuintes e outros sujeitos passivos, e para 0s
devidos efeitos abrange a pratica de quaisquer actos tributarios de natureza
substantiva ou adjectiva que ndo tenham natureza pessoal'®.

No ambito do art. 35.° da CGT'°, a gestdo de negécio resulta da
autonomia privada, em que um terceiro pratica actos juridicos, cujos efeitos se
reprecutam na esfera juridica de outrem.

Outro aspecto importante, versa sobre a representacdo do agregado
familiar nos termos do art. 36.° n.° 1 do CGT, «Independentemente do regime
de bens aplicavel, qualquer dos cdnjuges pode praticar todos os actos relativos
a situacdo tributaria do outro cbénjuge, desde que este os conheca e ndo se
tenha expressamente oposto».

Nesta senda, inclui-se o representante de né&o residente e dos
residentes ausentes do Pais, nos termos do art. 33.° do CGT, e ainda o
representante dos patriménios autbnomos e organizacoes de factos, de acordo
com o previsto no art. 34.°do CGT.

Por isso, entendemos que o0s representantes sdo destinatarios em
segunda linha das garantias dos contribuintes, visto que podem por si proprio

€ No seu interesse avocar as ferramentas de defesa dos contribuintes para

189 Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, ob., cit., pp. 250.
10 Apesar da lei fiscal ndo referir expressamente a gestdo de negdcio, entendemos que o artigo 69.° da CGT, ao
imputar responsabilidade fiscal ao gestor de negdcios, implicitamenta admite que aconteca relag6es juridica-fiscais

através da gesté@o de negdcios.

65



proteccdo dos seus direitos subjectivos ou interesses legitimos resultante do
poder de representagéao legal.

Portanto, os contribuintes s&o em primeira linha o0s principais
destinatarios das garantias dos contribuintes, por conseguinte, estdo sujeitos
ao instituto do registo que em certos casos, assume também uma funcéo

garantistica.

2.2.2 Registo dos contribuintes

Os contribuintes no ordenamento angolano estdo sujeitos ao registo
destinado a cadastrar todo contribuinte, ao abrigo do art. 1.° do Decreto 29/92
de 3 de Julho, constituindo assim, ao nosso ver um elemento de garantia do
contribuinte ao permitir que o contribuinte esteja devidamente identificado*"*.

Nos termos do art. 2.° do Decreto n.° 29/92 de 3 de Julho, a questao do
local a efectuar a inscricdo, pode ser feito junto das reparticdes fiscais das
respectivas areas onde se encontrem localizadas as suas sedes ou
estabelecimentos principais.

Cabe agora perguntar, qual € o procedimento para efectuar o registo do
contribuinte?

Em termos de marcha do procedimento do registo, temos, como nao
podia deixar de ser uma fase inicial que diz respeito ao impulso ou iniciativa - a
iniciativa procedimental - que por regra pertence ao contribuinte.

Isto €, o contribuinte dirige-se a reparticéo fiscal onde se encontra a sua
sede ou estabelecimento principal e vai preencher um formulario que pode

variar em funcdo do modelo'’?

, que se configuram em modelo 1 para a
inscricdo fiscal de pessoa singular e outros equiparados'’®; modelo 2 para

inscricdo de pessoas singulares que exercam actividades por conta prépria’’;

A0 nosso ver é um elemento probatério para o contribuinte, pois permite que o contribuinte esteja devidamente

identificado nos casos de pagamento e de ndo pagamento quando os contribuintes tém caracteristicas semenlhante ou
ainda, quando o contribuinte paga de modo excessivo impostos, o contribuinte ao efectuar a reclamacéo devidamente
identificado medianto o seu cadastro pode facilitar a administragéo tributario na restauragcdo em tempo util do valor
excessivo ou dar resposta a solicitagdo do contribuinte.

172 Cfr. Artigo 5.2 n.° 1, do Decreto 29/92 de 3 de Julho.

78 Vide, al. a) do artigo 5.° n.° 1, do Decreto 29/92 de 3 de Julho.

4 Viide, al. b) do artigo 5.° n.° 1, do Decreto 29/92 de 3 de Julho.
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modelo 3 para inscricdo e fixacdo de rendimento colectavel dos contribuintes
do Imposto Industrial do grupo C*"°, uma fase instrutéria, cujo objectivo é trazer
ao procedimento todos os elementos que se afigurem necessérios para a
devida qualificacdo do contribuinte. Ou seja, depois do preenchimento é
entregue juntamente com outros documentos de identificacdo do

176

contribuinte™">, a que se segue a fase decisoria e, por fim, a fase integrativa de

eficacia, ou melhor, efectuado o registo e para tal é concedido um Cartdo de

Identificac&o Fiscal do contribuinte®’”.

2.3 As garantias dos contribuintes em especial

Reservamos este ponto da nossa dissertacdo para a andlise das
garantias dos contribuintes em especial, destacar os direitos fundamentais dos
contribuintes, e averiguar qual o seu regime juridico.

As garantias dos contribuintes, em especial, sd&o 0 mecanismo
intimamente ligado as pretensdes de defesa dos contribuintes, por forca da sua
propria natureza e da finalidade que a lei lhe atribui, defendem os direitos
subjectivos e interesses legitimo dos contribuintes, pois actividade prosseguida
pela Administracdo tributaria é susceptivel de lesar ou ameacar direitos e
legitimos interesses.

Por isso, numa nota de maior actualidade, JOAQUIM FREITAS DA
ROCHA faz referéncia a funcdo garantistica, para efeitos juridico-tributarios,
segundo o autor esta funcéo «reclama a existéncia de esquemas, ordenacdes
e instrumentos formais (ou seja, procedimentos e processos) cujo objecto
poderd ser, em relacdo a um determinado acto, a sua declaracdo de

inexisténcia, declaracéo de nulidade, anulacdo, revogacéo ou confirmacdo®’®».

175 Viide, al. c) do artigo 5.2 n.° 1, do Decreto 29/92 de 3 de Julho.

78 vide, n.° 3, do artigo 5.2, do Decreto 29/92 de 3 de Julho.

7 Vide, artigo 8., al. a) e b) do Decreto 29/92 de 3 de Julho.

" Estamos a falar das garantias dos contribuintes, cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, Licbes de Procedimento e
Processo Tributario, Coimbra , 32 edi¢éo, 2009, pp. 40.
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Contudo, cumpre fazer referéncia ao enfoque do percurso histérico”
das garantias dos contribuintes, enquanto germe, dele fez, filosoficamente, os
fundamentos de uma ideia moderna de reaccdo ao excesso do poder de
tributacao.

Desde antiguidade o povo protestou as varias formas de tributacdo™®,
sendo que a grande preocupacdo passava pela constituicdo de direitos e
garantias para opor a imposicéo tributaria. E assim que resultou as rebelides
contra a cobranca de impostos, alias no antigo Egito aproximadamente 1.000
anos A.C, uma determinada regido de trabalhadores que plantavam,
construiam e arcavam com os altos tributos exigiram o fim do aumento dos
impostos, periodicamente sem qualquer fundamento®®*.

Na india, especialmente no século XllI A.C, por forca da influéncia
teolégica na governacdo, aprovou-se o Coédigo de Menu, com objectivo de
limitar o exercicio arbitario da cobranca de tributos e dos gastos do Estado.

O pendor reinvindicativo continuo, incluindo o império com poderosos
exércitos como € o caso da Roma antiga, em que os tributos eram canalizados
para constru¢do de grandes palacios, até que chegou um momento em que a
sua voracidade de arrecadacéo de receita teve que ser contida em funcéo das
constantes rebelides ou revoltas*®?.

Com a queda do Império Romano, alguns Estados da Europa adoptaram
novas concepc¢des politico-sociais de arrecadacéo de receitas, e para criacao
de imposto, aumento de impostos e empréstimos forcados, sé era permitido

com o consentimento de certos 6rgaos colegias por exemplos: O Parlamento

" pesignadamente ao passado e o presente inclusivo as perpectivas do futuro inerente a Reforma Tributaria em
curso no ordenamento juridico.

% Os impostos consolidaram-se no século | A.C no Império Romano e fundavam-se no poder absoluto do Rei com o
proposito de pagar as despesas do império, sendo certo que 0s impostos nasceram no antigo Egipto, tal como revela a
Biblia Sagrada no Livro de Génesis, Cap. 47, Ver 24, ao referénciar principios da tributagdo. Pode ver mais sobre o
assunto em FIGUEIRAS, CLAUDIA, A prevencédo do conflito tributério: a importéncia de uma ética tributaria, Anuério
Publicista da Escola de Direito da Universidade do Minho, Coordenador- ROCHA, JOAQUIM FREITAS , Etica e Direito,
Tomo Il, 2013, pp. 32.

81 BOYER, ORLANDO, Pequena Enciclopédia Biblica, Rio de Janeiro, Artes Graficas Gomes de Souza, 1966, pp. 261.
®2yIVEIROS, RICARDO, O Gosto Amargo dos Impostos, Gazeta  Mercantil.  Disponivel:
<http://www.portaltributario.com.br/artigos_amargo.htm> Acesso: 25.07. 2013.
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Inglés, os Estados Gerais em Franca e as Cortes em Portugal e Espanha,
estes 6rgaos actuavam como garante dos contribuintes.

Procurou-se assim, estabelecer como prioridade a criagdo de uma base
juridica estruturante para garantir a germe de direitos e garantias dos
contribuintes, e com a outorgacdo da Magna Carta em 1215 pelo rei Inglés
Jodo Sem Terra, estatui claramente a base juridica dos direito fundamentais
dos contribuintes®®®, nos termos do qual «Nenhum tributo seria cobrado sem o
necessario consentimento do conselho do reino, excepto os de costume, para
eventual resgate do rei, elevacao de seu filho a cavaleiro ou para dote da filha
mais velha» 8.

De resto, a afirmacao do principio do consentimento dos impostos nédo
acalentou os contribuintes, por isso, com a Revolucdo Inglesa de 1688-89,
estabeleceu-se a regra da anualidade do imposto antes mesmo do surgimento
do orcamento, a Declaracao de Direitos (Bill of Rights) de 13 de Fevereiro de
1689, determina a necessidade de intervencdo parlamentar enquanto
representante do povo na criacdo de impostos e tributos, na sequéncia a
Revolucdo Francesa de 1789'®, reafirma a mesma corrente filiséfica e,
estabeleceram os principios de autorizacdo da cobranca dos impostos e da
realizacédo de despesas pelo “Corpo Legislativo”. Entretanto, o principio do
consentimento do imposto com o advento do constitucionalismo desdobrou-se

no principio da legalidade fiscal e no principio da aprovacéo do orcamento®®®.

'8 Como afirma JOSE CASALTA NABAIS, o consentimento, podemos dizé-lo, configurava-se como garantia do que
actualmente conhecemos por direitos fundamentais: é que embora ao tempo fosse prematuro falar de uma tal figura (
gue s6 com o surgimento do estado moderno e do constitucionalismo passou a ter pleno sentido).

18 Art. XIl da Magna Carta Libertatum, Cfr. ALBERTO, XAVIER, Conceito e Natureza do Acto Tributario, pp. 276 , ver
também NABAIS, JOSE CASALTA., ob., cit., pp. 321, e ainda BALEEIRO, ALIOMAR DE ANDRADE, Uma Introdug&o
a Ciéncia das Financas, 162 ed., 2004, Editora Forense, Rio de Janeiro, pp. 413 a 415.

% NABAIS, JOSE CASALTA., ob., cit., pp. 322 a 323.

% Também designado como um dos corrolario do principio da anualidade orcamental que envolve uma dupla
exigéncia: i) votacdo anual do Orgamento pelo Parlamento; ii) Execugdo anual do Orgamento pelo Executivo e da

Administragéo Publica.
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Em Angola®®’

o principio do consentimento do imposto é referido na Lei
Constitucional de 1975, no art. 38.° al. d), que determinava que a votagao do
orgamento era da competéncia da Assembleia do Povo.

A revisdo constitucional que resultou na Lei Constitucional de 1992, néo

188 actualmente a

alterou a atribuicdo parlamentar da aprovacdo orcamenta
Carta Constitucional de 2010, mantém o mesmo pensamento filosofico, nos
termos do qual, compete a Assembleia Nacional aprovacdo do Orgcamento
Geral do Estado™®.

No plano infra-constitucional, o Coédigo Geral Tributario de 30 de
Dezembro de 1968, vigente no periodo colonial ndo foi revogado, sendo certo
que, a sua vigéncia se prolongou no ordenamento juridico angolano sofrendo
apenas algumas alteraces'®, por exemplo: a Lei n.° 14/96 de 31 de Marco
qua altera os arts. 40.°, 50.°, 74.° e 75.° do CGT.

Ora bem, no quadro das garantias dos contribuintes antes da reforma
encontrdvamos no corpo legislativo a previsdo no art.6.° do CGT, segundo este
preceito legal, consideram-se garantias gerais dos contribuintes:

I.  Nao pagar imposto que ndo tenham sido estabelecidos de harmonia

com a Constituicdo Politica;

8" Em Angola num contexto mais remota, concretamente antes da independéncia a discussdo e aprovagdo do

or¢camento obedecia o0 regime previsto nas cartas orgédnicas que vigoraram até 1926, periodo em foi decretada a |
Republica, estes diplomas atribuiam a angola um estatuto de autonomia administrativa e financeira, no qual aprovava o
seu préprio orgamento sem a intervencao do governo central ou seu mandatério, sub orientagdo do governador-geral
na qualidade de ordenador do orcamento, importa realgar que Carta Organica de 1928 reduziu o grau de autonomia
que angola usufruia, assim, os orgamentos passaram a ser votados em Lisboa pelo Ministro do Ultramar, nos termos
do arts. 161.° a 163.° da Carta Organica do Ultramar, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 23 228, de 15.12.1933, de
igualmente modo, a Lei Organica do Ultramar, a Lei n.° 2066 de 27 de Junho de 1953, passou a estabelecer que os
orgamentos das provincias ultramarinas deviam ser votados e mandados executar pelos 6rgdos das pronvincias,
contudo, o Ministro do Ultimar continuou a intervir directamente na aprovagao do orgamento, de acordo com estatuido
no mecanismo da aprovacgao prévia na al. c) e n.° 5 da Base Xl da referida Lei Organica. Cfr. NUNES, ELISA RANGEL,
ob., cit., pp. 104 a 105.

188 Cfr. Art. 88.°al. d) da LC.

189 Cfr. Art. 161.° al. €) da CRA.

1% Ap6s a independéncia o direito fiscal angolano ndo sofreu profundas alteragdes, apenas a que assinalar as medidas
de simplificagdo mediante extingdo do imposto complementar, do imposto de capitagdo e do imposto extraordinario de
defesa,por outro lado, constitui-se outros impostos designadamente: o imposto de resisténcia popular (adicional aos
impostos predial urbano, industrial, profissional e de capitais, com taxas progressivas) e ainda o imposto de selo de
reconstrucaonacional. Cfr. CRUZ, RUI A/ SANTOS, A. CARLOS , A Fiscalizagdo Angolana, Revista Fisco, n.° 61,
Janeiro/94, pp. 25.
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ii. N&o ser a mesma matéria colectavel tributada mais de uma vez, em
relacdo ao mesmo periodo, pelo mesmo imposto;

iii. Poder recorrer da fixacdo da matéria colectavel feita por comissdes
guando tenha havido pretericdo de formalidade de formalidades legais;

iv.  Poder reclamar contra a liquidacao dos impostos;

v. Poder ser informado sobre a sua concreta situacao fiscal.

A complexidade crescente das questdes tributarias resultou na provacéo
do Cddigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 10/99 de 29 de Outubro'®*, que prevé as garantias dos contribuintes de
natureza administrativa, designadamente o direito de reclamacéo e recurso'®,
bem como, os ideais de reforma tributaria comegaram a ganhar forga.

Assim, com aprovacdo da Constituicdo em 2010, a incoeréncia do
sistema tributario tornou-se cada vez mais desfasado, por isso, foi aprovado o
Decreto presidencial n.° 155/10 de 28 de Julho, que constitui o Projecto do
Executivo para Reforma Tributario (PERT).

De sublinhar que, com esta reforma em curso tem inicio uma nova
pagina marcadamente garantistica dos contribuintes, pois comecou a fase de
adequacao efectiva das garantias dos contribuintes em conformidade com
Constitui¢ao.

Assim, é so olhar para o art. 3.°, n.° 3, do Decreto presidencial n.° 155/10
de 28 de Julho, determina que no ambito da reforma tributaria no dominio da
reforma da administragéo tributaria o seguinte:

)] Propor, sem prejuizo das garantias dos particulares, medidas que
garantam a qualidade, celeridade e eficacia administrativa, de modo
a minorar o nimero de situacdo em que os particulares recorrem a
via judicial'®?;

1)) Promover a melhoria da comunicacdo e da relacdo entre
administracdo tributaria e os contribuintes, garantindo os direitos dos

cidaddos em matéria fiscal*®*.

%1 Revogou o Cédigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho aprovado pela Lei n.° 12/92 de 19 de Junho.

192 Cfr. Art. 36.° do CIRT.
198 Cfr. n° 3.0al. a) (iv) do Decreto presidencial n.° 155/10 de 28 de Julho.
194 Cfr. n.2 3.0 al. a) (viii) do Decreto presidencial n.° 155/10 de 28 de Julho.

71



No dominio da reforma do sistema tributario:

)] Impulsionar a conclusdo e aprovagdo dos projectos legislativos
transversais, particularmente o Cadigo Geral Tributario, o Cédigo de
Processo Tributario e o Cédigo das Execucdes Fiscais®.

No dominio da reforma do sistema de justica:

)] Delinear a reformulagédo do sistema judicial tributério, equacionando
a autonomizacdo da Sala do Contencioso Fiscal e Aduaneiro
(SCFA)*®.

De referir que, com a reforma a redacdo concernente as garantias dos
contribuinte foi ampliada, com isso quero dizer, que as garantias dos
contribuintes foram reforgadas, assim, o art. 23.%, do Codigo Geral Tributario
(aprovado em Junho de 2014), estabelece que constitui garantias gerais dos
contribuintes os seguintes direitos:

i.  N&o pagar imposto que nao tenham sido estabelecidos de acordo com a
Constituicao;

ii. N&o ser a mesma matéria colectavel tributada mais de uma vez, em
relacdo ao mesmo imposto;

iii.  Reclamar administrativamente, nos termos da lei, da fixacdo da matéria
colectavél e da liquidacgéo;

iv.  Recorrer hierarquicamente, nos termos da lei, dos demais actos lesivos
de direitos e interesses legalmente protegidos;

V. Impugnar judicialmente a liquidacdo, com fundamento em qualquer
ilegalidade, incluindo o erro na quantificacdo da matéria colectavel ou
calculo do imposto;

vi. Impugnar judicialmente todos os restantes actos da Administragéo
Tributaria lesivos de direitos ou interesses legalmente protegidos;

vii.  Obter junto dos tribunais, quando necessario, o reconhecimento dos

seus direitos ou interesses legitimos em matéria tributaria;

1% Cfr. n.2 3.9 al. b) (iv) do Decreto presidencial n.° 155/10 de 28 de Julho; o CEF ja foi aprovado pelo Decreto
legislativo presidencia n.° 2/11 de 9 de Julho.
% Cfr. n.0 3.0 al. ¢) (i) do Decreto presidencial n.° 155/10 de 28 de Julho.
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viii.  Obter junto dos tribunais a condenag¢do da Administracdo Tributaria a
realizacdo das prestacdes materiais a que o contribuinte tiver direito, que
resultem directamente da lei;

iXx.  Exercer, nos casos previstos na lei, o direito de accdo em virtude do
incumprimento das obrigacdes assumidas pela Administracdo Tributaria
em contratos fiscais;

X.  Opor-se e reclamar em processo de execucéao fiscal;

xi. O direito a fundamentacdo e notificacdo da liquidacdo e demais actos
que alterem a posic¢éo juridica do contribuinte;

xii. O direito de audicdo antes da deciséo final do procedimento tributario
guando a decisao definitiva deste Ihe for previsivelmente desfavoravel,

xiii. O direito a informacao;

xiv.  Direito a confidencialidade dos actos relativos a situacao tributaria dos
contribuintes;

xv. O direito a juros indemnizatérios por pagamento indevido do tributo em
virtudo de erro imputavel a Administracdo Tributaria na liquidacdo ou
cobranca ou atraso no reembolso dos tributos a que tenha direito;

xvi. O direito a juros de mora em caso de atraso.

2.3.1 As garantias dos contribuintes no plano do direito comparado

Como vimos as garantias dos contribuintes no ordenamento angolano
tém merecido especial atencdo quer no ambito da producdo normativa, quer no
institucional ou organizacional, contudo, a questdo institucional ou
organizacional, pensamos nds, que nao deve circunscrever-se apenas nos
orgaos jurisdicionais, € necessario institucionalizar no interior da administracao
tributaria orgdo especializado para defesa dos contribuintes'®’. Porém, este
aspecto ndo sera exclusivo do ordenamento juridico angolano, verifica-se

também em outras ordens juridicas.

7 Faz-se notar que, em nossa opinido, a redacao do art. 20.° do CGT de 1969, indiciava a existéncia precaria dum

ente no seio da administragéo tributaria para defender o contribuinte, contudo este ente sé é avocado na fixagdo da
matéria colectavel por comissdes, ndo sendo um ente permante e que aprecia todas as questdes que lesam os direitos

ou interesse legitmo dos contribuintes.
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2.3.1.1 Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América o problema das garantias dos
contribuintes no ambito institucional, é caracterizada pela existéncia dum 6rgéo
administrativo independente especializado em matéria tributaria para defesa
dos contribuintes, ou seja, defensor do contribuinte, nomeado pelo Secretary of
the Treasury, mediante consulta do IRS Commissioner nos termos da secgoes
§ 7803/ (c) (1) (A) (B) (i) e (ii) do IRC (Internal Revenue Code). Segundo afirma
BRYAN CAMP o Office of the Taxpayer « understand why de Taxpayer
Advocate Service (TAS) was created and to understand its necessity in modern
tax administration-one must first understand two important features of tax
administration: the inquisitorial nature of the process and the use of automated
data processing»*.

Nos termos da secg¢bes 8 7803/ (C) (2) (A) do IRC, o Taxpayer Advocate
tem como funcgdes: Assistir os contribuntes na resolucdo de litigios com a
administracao tributaria'®®; Identificar as areas em que os contribuintes tenham
litigios com administracdo tributaria®®; Propor mudancas nas praticas
administrativas da administracéo tributaria, de modo a mitigar os litigios que os
contribuintes estejam envolvidos®®*; Identificar as potenciais mudancas
legislativas que possam ser apropriadas para mitigar os litigios que os
contribuintes tém com a administrac&o tributaria®*.

Apesar destas funcdes, o ambito de accdo do Taxpayer Advocate
desenvolve ainda quatro programas de dinamizacdo e assisténcia ao
contribuinte, designadamente®®?:

(1) Case Advocacy: advogados que prestam assisténcia aos
contribuintes em cada Estado, madiante atendimento personalizado,

ouvem 0s seus problemas, ajudam a entender o que é necessario

1% CAMP, BRYAN-What Good Is the National Taxpayer Advocate? 2010, citado por JORGE NELSON DOS SANTOS
DOMINGUES, Dissertacdo de mestrado, Defensoria do contribuinte: Instrumento da Relagdo Administracéo tributaria
V.S Contribuinte, Lisboa, 2012. pp.58ss.

199 Cfr. Internal Revenue Code — secgdes § 7803/ (C) (2) (A) (i).

20 Cfr, Internal Revenue Code — seccdes § 7803/ (C) (2) (A) (ii).

201 Cfr. Internal Revenue Code — secgdes § 7803/ (C) (2) (A) (iii).

22 Cfr, Internal Revenue Code — secces § 7803/ (C) (2) (A) (iv).

23 JORGE, NELSON DOS SANTOS DOMINGUES, ob., cit., pp.59ss.
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ser feito para a resolucdo desses problemas e efectuam o
acompanhamento até a resolucéo desses problemas®®;

(i) Systemic Advocacy: Os advogados trabalham em articulagdo com o
IRS, esta especificamente destinado a tratar os problemas
sistematicos, como sejam o0s que afectam multiplos contribuintes,
relacionado com politicas e procedimentos do IRS, requerem
solugdes administrativas ou legislativas e envolvam a defesa dos
direito do contribuinte®®;

(iii)  Taxpayer Advocacy Penel: érgdo de consulta sob autoridade do U. S.
Department of the Treasury, constituido por um grupo de 101
cidaddos voluntarios que representam todos os Estados e tém por
funcdo ajudar os contribuintes, identificando os seus problemas e
fazendo sugestdes para a melhoria do servico prestado pelo
administrac&o tributaria®®®;

(iv)  Low Income Taxpayer Clinics: programa financiado parcialmente pela
administracdo tributaria @ margem dos sistemas de assisténcia ao
contribuinte, mediante o qual se pode beneficiar de um servico de
assessoria fiscal gratuito ou com taxas reduzidas, de que podem
beneficiar contribuintes com baixos rendimentos e que tenham um
litigio com a administracdo tributéria, beneficio que pode assumir a
representacdo perante a administracdo tributaria, Tribunais ou
auditorias®”’.

No que respeita 0 exercicio dos poderes, nos termos da seccdo § 7811
do IRC, exercida num quadro de independéncia funcional. O National Taxpayer
Advocate mediante pedido do contribuinte, designa um advogado para prestar
assisténcia ao contribuinte, e ac¢éo pode resultar:

()  Uma ameaca imediata de accdo adversa®®;

(i)  Um atraso de mais de 30 dias para dirimir o litigio®°;

2% |idem, pp. 59.
2% Ihidem, pp. 59.
26 |hidem, pp. 59.
27 Ibidem, pp. 59.
208 Cfr. Internal Revenue Code — secgdes § 7811 (a) (2) (A).

75



(i)  Incorre ao contribuinte os custos significativos (incluindo taxas de
representacao profissional)*?;

(iv)  Lesdo irreparavel, ou impacto negativo de longo prazo sobre o
contribuinte, que seja inaceitavel em termos de justica®*.

No entanto, o National Taxpayer Advocate elabora dois relatérios em
cada ano, o primeiro é dirigido ao Committa on Ways and Means of the House
of Representatives e ao Committe on Finance of the Senate, a relatar os
objectivos preconizados de forma completa e substancial, incluindo
informacOes estatisticas, e o segundo relatério visa reportar as mesmas

entidades os objectivos a realizar no ano fiscal em causa®*?.

2.3.1.2 Canada

No Canada também existe a figura do defensor do contribuinte
(Taxpayers” Ombudsman), 6rgdo nomeado pela primeira vez em 21 de
Fevereiro de 2008, pelo Ministro da Receita Nacional, cujo exercicio deve se
desenvolver num quadro de autonomia administrativa, que visa essencialmente
garantir o aumento da responsabilidade da administracao tributaria bem como,
estabelecer um tratamento justo e equitativo aos contribuintes®**. Neste caso, o
Taxpayer Ombudsman, aproxima-se da figura do Taxpayer Advocate dos
Estados Unidos da América.

Quanto ao ambito material do Taxpayer Ombudsman esta fortemente
associado a algumas das disposicdes prevista no Taxpayer Bill of Rigts, apesar
disso, extremamente alargado. Tem ainda como funcdes: (i) Identificar e
analisar questdes sistématicas e emergentes relacionadas com temas de

servico que tenham impacto negativo nos contribuintes; (ii) Facilitar o acesso

29 Cfr, Internal Revenue Code — seccdes § 7811 (a) (2) (B).

219 Cfr, Internal Revenue Code — seccdes § 7811 (a) (2) (C).
21 Cfr. Internal Revenue Code — seccdes § 7811 (a) (2) (D).
22 Cfr, Internal Revenue Code — secgdes § 7803 (c) (2) (B) / (ii).
23 Cfr. CANADA Minister of National Revenue-News Release, Disponivel em http: //www.oto-boc.gc.ca/nr080221-

eng.pdf.
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dos contribuintes a mecanismos de correccao; (iii) Fornecer informacédo aos
contribuintes sobre o seu mandato®*.

Dessa feita, o Taxpayer Ombudsman no final de cada ano apresenta um
relatorio completo das suas actividades, realizadas no ano fiscal anterior, ao
Ministro das Financas e ao Conselho de Direccdo do Canada Revenue Agency
(CRA), e que sera remetido uma copia ao Parlamento, pelo Ministro das

Finangas®™.

2.3.1.3 Espanha

No espaco europeu, particularmente no espanhol o problema das
garantias dos contribuintes na perspectiva institucional € concretizada por el
Consejo para la Defensa del Contribuyente, nos termos do art. 34.°, n°® 2 da Lei
n.° 58/2003, da Lei Geral Tributaria.

Trata-se de um érgdo do Ministério das Financas, apesar de incorporar a
estrutura hierarquica do Ministério das Financas, ndo se coloca em causa a
imparcialidade desta unidade organica. Segundo defende FERNANDO
SERRANO ANTON entende que « Este marco el Defensor del Contribuyente
trata de ser um instrumento imparcial, agil y eficaz de resolucion de conflitos
tributarios. Se trata en definitiva de crear una nueva cultura administrativa, en la
que las relaciones entre fisco y contribuyente se equilibren, y en el que se den
las condiciones de confianza mutua, para asi incrementar los niveles de
cumplimiente voluntario»**®.

Do ponto de vista de exercicio o art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009,

enumera as fungdes do Consejo, e que sdo 0s seguintes:

214 Cfr. CANADA Minister of National Revenue-News Release, Disponivel em http: //www.oto-boc.gc.ca/nr080221-

eng.pdf.

2% Neste relatdrio, caso seja reportado informacgdo desfavoravel a a Iguma pessoa ou organizagdo, serd dada a
oportunidade para se defender, no qual integrara ainda que resumida no referido documento a inclusdo de qualquer
informacé&o de caracter pessoal obedera o previsto na lei de acesso a informagé&o e de privacidade, sendo também um
dos aspectos que distingue do Taxpayer Advocate dos Estados Unidos da América.

215Cfr. ANTON, FERNANDO SERRANO-La experiencia del Defensor del Contribuyente del Ayuntamiento de Madri. La
Justica Tributaria y el Defensor del Contribuyente em Espand. 1.2 Edicdo. Madrid, Editoral Aranzadi, 2007.pp.130.
citado por JORGE NELSON DOS SANTOS DOMINGUES, ob., cit., pp. 53.
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(i) Atender as reclamacdes dos contribuintes®!’;

(i) Recolher e testar as informacées necessarias sobre as queixas®*?;

(iii) Apresentar relatorio dos 6rgédos afectados pela administragcdo tributaria
para revisdo das suas decisdes®*;

(iv) Desenvolver propostas e relatorios sobre sua propria iniciativa em
relacdo ao papel a defesa do contribuinte??;

(v) Elaborar um relatério anual que reflicta as medidas tomadas ao longo do
ano, incluindo regulamentos ou outras medidas sugeridas®**;

(vi) Aconselhar o Secretario de Estado das Financas e do Orcamento na
resolucdo das reclamacdes e sugestdes solicitadas®??;

(vii) Propor ao Secretario de Estado das Financas e do Orgamento, por
meio do Presidente do Conselho de Defensa do Contribuinte a
modificacdo de regulamento ou adopcéo de outras praticas pertinentes
para melhorar a defesa dos direitos dos contribuintes?2,

Ora, art. 7.° n.° 3 do Real Decreto n.° 1676/2009 estabelece que as
reclamacdes e sugestbes apresentadas ao Consejo ndo sao consideradas
recurso administrativo, bem como a interposicdo deste ndo suspende a
tramitacdo de qualquer procedimento administrativo, ndo interrompe os prazos,
ndo condiciona o exercicio de outros direitos.

Assim, o Consejo anualmente elabora um relatério das actuacdes por si
levadas a cabo no exercicio das suas atribuicbes, tal como acontence nos

ordenamentos juridicos acima referidos.

2.3.2 Garantias Administrativas

Ja tivemos oportunidade de nos debrucar minuciosamente sobre as

garantias dos particulares de natureza administrativa, vamos aqui privilegiar

27 Cfr. al.
218 Cfr. al.
29 Cfr, al.
20 Cfr. al.
21 Cfr. al.
222 Cfr. al.

223 Cfr. al.

a) art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009.
b) art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009.
c) art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009.
e) art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009.
f) art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009.
g) art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009.
h) art. 3° do Real Decreto n.° 1676/2009.
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aqueles direitos “exclusivos” dos contribuintes ou entdo aplicaveis aqueles
sujeitos obrigados a um facere para administracao tributaria, observando, ainda
que alguns desses direitos sao proporcionais as garantias gerais dos
particulares, ndo sendo da mudanca de actores (o 6rgdo decisor continua ser
administracdo), sendo as de acrescentar especificidades. Contudo os direitos
que j& estudamos exaustivamente, nomeadamente o direito a informacéo,
direito de reclamacédo e o direito ao recurso hierarquico, a sua referéncia aqui
seria repetitiva.

Assim temos apenas de assinalar as especificidades em termos do seu
conteddo, pois a nosso ver manifestam alguns detalhes essenciais a nossa
dissertacéao.

Vejamos, entdo, quais sado esses direitos.

2.3.2.1 Direito a juros indemnizatérios

A primeira garantia dos contribuintes de natureza administrativa a
merecer a nossa atencao diz respeito ao direito a juros indemnizatérios. Tal
como sabemos, o Estado arrecada receitas resultante dos tributos, pagos pelos
contribuintes, neste relacéo juridico-tributaria pode acontecer que o contribuinte

efectue indevidamente o pagamento do imposto®**

e ficando a administracao
tributaria com a quantia indevida do contribuinte.

De acordo com o estatuido no art.53.° n.° 1 do CGT, «Sao devidos juros
indemnizatérios sempre que se determine, em reclamacdo administrativa,
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que tenha
resultado pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido».

Ao lado desta situacdo de erro imputavel aos servicos, prevé ainda a lei
o direito a juros indemnizatorios quando o imposto nao for reembolsado ou
restituido ao contribuinte no prazo de sessenta dias, desde a data da deciséo

da anulac&o do imposto?®°.

% o imposto indevido sera o imposto que carece de um dos elementos constitutivos do conceito de imposto, por isso,
concede ao contribuinte o direito de reembolso e a devida compensacao do montante pago titulo de imposto.
225 Cfr. art.53.2n.° 2, do CGT.
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Portanto, o direito a juros indemnizatorios, pode resultar, por um lado, de
um erro do servi¢co na identificacdo do contribuinte ou no célculo do montante
em divida, por outro lado, no atraso do reembolso ou restituicdo do imposto ao
contribuinte.

O pagamento dos juros indemnizatério € requerido por meio de
reclamacdo administrativa ou recurso hierarquico, bem como, por impugnacéo
judicial®®, porém, caso o pagamento dos juros indemnizatérios néo tenha sido
solicitado nos instrumentos acima referidos, pode ser ainda requerida nos
sessenta dias tratando-se das garantias administrativas (reclamacéo e recurso

227

hierarquico)*“’, e no caso das garantias jurisdicionais (impugnacado judicial)

pode ser requerido no prazo de execucao do julgamento?®®.

Nos termos do n.° 8 do art. 53.° do CGT, os juros indemnizatorios sao
contabilizados dia a dia a contar da data da prestacao tributaria até que seja
reembolsado ou restituido os valores devidos ao contribuinte, com isso, quanto
mais a administracdo tributaria retardar o reembolso ou restituicdo mais

beneficio terd o contribuinte.

2.3.2.2 Direito a juros de mora

O direito a juros de mora € outra garantia de natureza administrativa a
merecer a nossa atencdo, este direito é estudado em conexdo ou como
corolario do direito & juros indemnizatérios?°.

Nos termos do art. 23.°n.° 1, al. q) do CGT, «constituem garantias gerais
do contribuinte o direito a juros de mora em caso de atraso injustificado no
cumprimento das decisdes judiciais».

O direito a juros de mora cumpre, no essencial, duas funcoes:
proporcionar ao contribuinte o retorno do valor pago; compensar o contribuinte

do tempo que ficou privado do acesso do valor pago®®.

%28 Cfr. n.2 3, art. 53.° do CGT.

227 Cfr. n° 4, art. 53.° do CGT.

*%8 Cfr.art. 53.2n.° 5 do CGT.

229 Cfr. NABAIS, JOSE CASALTA., ob., cit., pp. 339.
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Aproveitamos para fazer a nossa critica pois o legislador ordinario limita-
se a referir o direito a juros de mora na perspectiva das garantias gerais dos
contribuintes e ndo dedica um artigo que define o regime juridico, apesar do
artigo 52.° do CGT, estabelecer um regime juridico proprio sobre os juros de
mora, nos parece que este artigo diz respeito a juros de mora a favor da
administratagéo tributéria e ndo a favor do contribuinte, logo ficamos sem saber
como contabilizar os juros de mora, bem como o propésito do legislador ao
ignorar esta situacao.

Assim, no que diz respeito a contabilizacdo dos juros de mora,
pensamos que a resposta desta questao passa necessariamente pelo regime
do juros indemnizatérios, ao abrigo do disposto no n.° 8 do art. 53.° do CGT,
portanto, ao nosso ver sO ndo sera assim se aplicarmos o art. 52.° do CGT,
por um argumento a fortiori, pois a previsdo normativa do art. 52.° do CGT,
como acima dissemos corresponde a juros de mora a favor da administracéo
tributaria, para ilustrar vejamos apenas o conteudo do n.° 1 do artigo em
guestdao «N&ao sendo paga no més do vencimento qualquer das prestacdes ou
a totalidade de qualquer divida tributarias ou constituidas no ambito de
relacdes juridicas de direito publico, comecardo a correr imediatamente juros
de mora».

Assim sendo, estamos em crer que a concretizacdo plena do direito de

juros de mora necessita da conexao do direito a juros indemnizatérios.

2.3.2.3 Direito a reducédo da multa

O direito a reducao da multa é uma das garantias a ser analisada, a
mesma € procriada de uma contra-ordenacdo fiscal, isto é, quando o
contribuinte ndo paga o imposto no tempo estipulado, pode constituir uma
infraccao fiscal, e resultar numa pena de multa por incumprimento da obrigacao

tributaria, que pode ir crescendo por forca do juros de mora®*.

20 Do ponto de vista econdmico o juros é a taxa percentual incidente sobre um valor ou quantia, numa unidade de
tempo determinado.
31 Cfr. art. 52.° do CGT

81



Antes da reforma, o art. 75.° n.° 2, da Lei, que altera o CGT, «No caso
de se efectuar o pagamento do imposto em falta nos 30 dias seguintes ao
termo do prazo, a multa fixada sera reduzida a metade».

Actualmente o art. 165.° n.° do CGT « S&o reduzidas para 30 % do
montante minimo aplicavel as multas pagas espontaneamente pelo infractor,
desde que a infraccdo ndo constitui crime tributario»>32.

Assim, caso o contribuinte efectue o pagamento no prazo estabelecido,
adquire os beneficios deste direito, que € a reducdo da multa. Ora, daqui
levanta-se a questdo de saber qual é a aplicabilidade deste direito? Sera
imediata ou mediata?

A resposta a essa questao obriga a trazer, alguns pedacos das correntes
filosoficas sobre a aplicabilidade imediata de direito. Desta forma, considera-se
aplicabilidade imediata a utilidade absoluta das atribuicbes do direito em
questdo, ainda que n&o tenham sido regulamentadas®**, o que n&o ocorre no
direito de reducdo da multa, pois necessita que o contribuinte efectue o
pagamento no prazo de 30 dias, ndo sendo totalmente aproveitado caso este
prazo excede.

Dito de outro modo, a concretizacdo deste direito é condicionado ao
pagamento em tempo. Assim podemos concluir que € um direito de

aplicabilidade mediata e temporal.

2.3.2.4 Direito a confidencialidade fiscal

O direito a confidencialidade fiscal é associado ao direito a informacao,
por isso, é importante tecer algumas consideracdes sobre 0 mesmo. Contudo,
conforme referido acima, este direito ja foi analisado na perspectiva das
garantias dos particulares, vamos aqui destacar a especificidade do seu

conteddo no dominio das garantias dos contribuintes, bem como a

22 \Jer também os n.° 1, 2, 3, 4 e 5, do art. 5.°, Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/11 de 9 de Julho, sobre o Regime

Simplificado de Execugdes Fiscais.

2% MATOS, MARILENE CARNEIRO, Direitos e Garantias Fundamentais e Aplicabilidade Imediata , E-Legis-Revista,
n.° 8, p. 66-81, 12 semestre de 2012, Eletronica do Programa de Pés-Graduacdo, Centro de Formag&o, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara do Deputados, Biblioteca digital camara dos deputados; http//inseer.ibict.br/e-legis;

http://bd.camara.gov.br.
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contrariedade existente relativamente a confidencialidade fiscal, pois se
repararmos a especificidade do contetdo do direito a informacgdo pode coincidir
com assuntos intimos dos contribuintes, por outras palavras, 0 acesso a
informacéo por um lado e, o direito a reserva de intimidade da vida privada e
familiar®** por outro lado.

O direito a informacdo vem previsto no art. 23.° al. r) do CGT. O
contribuinte tem o direito a ser informado sobre a sua concreta situacéo fiscal,
bem como, a fase que se encontra qualquer procedimento em que O
contribuinte esteja envolvido, incluido a data previsivel da sua conclusdo®®.

Ora, o direito de informacdo é extensivo aos representantes legais dos
contribuintes, a luz do disposto no n.° 2 do art. 31.° da CGT.

A confidencialidade fiscal € manifestada mediante o sigilo fiscal tal como
define SALDANHA SANCHES «proibicdo que incide sobre os membros da
Administracdo fiscal de darem conhecimento a terceiros da situacao fiscal (e
por isso patrimonial) dos sujeitos passivos»Z°.

Com efeito, nos termos do art. 86.° do CGT, impde os funcionarios da
administracdo tributaria a obrigacdo de nado divulgar os elementos de que
tenham conhecimento através da accado fiscalizadora. Assim, o sigilo fiscal
traduz-se numa forma de sigilo profissional resultante da relacdo que se

estabelece entre administracao fiscal e os contribuintes®’.

2 por sinal é um direito fundamental marcado pelo principio da dignidade, é sé olhar na profundeza deste principio
que identificamos a reserva da intimidade da vida privada e familiar. Ora, a nogdo de vida privada compreende o
conceito de intimidade pois sao todos as relagfes pessoais de um individuo de natureza familiar ou afectiva, entretanto,
abrange também outras espécies de relagdes de foro profissional ou econémico, estatuido no art. 32.° n.° 1 da CRA,
nos termos do qual « A todos séo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, a capacidade civil, & nacionalidade, ao
bom-nome e reputagédo, a imagem, a palavra e a reserva de intimidade da vida privada e familiars.

Este direito no plano internacional, encontra-se plasmado na declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de
Dezembro de 1948, ao prever que « ninguém sofrera intromissdes arbitarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, sem ataques a sua honra e reputagdo». Cfr. CALDEIRA, JOAO FERNANDO
DAMIAO, ob., cit., pp 234-235.

25 Nos termos do n.° 3 do art. 65.° do CGT, o pedido de informacé&o solicitado por escrito a resposta sera dada no
prazo de 30 dias, que pode ser prorrogado quando haja motivos que o justifiquem.

2 Cfr. SANCHES, J. L. SANDANHA, Segredo Bancario, Segredo Fiscal: Uma Perspectiva Funcional, in Revista
Fiscalidade n.° 21, Lisboa, Instituto Superior de Gestéo Janeiro-Margo de 2005, pp 35.

%7 O objectivo é garantir a confidencialidade de um conjunto de dados a que a administracdo tem acesso sobre a
situacdo pessoal e patrimonial dos contribuintes, cuja divulgagdo poderia acarretar, prejuizos na esfera juridica do
contribuintes, Cfr. CALDEIRA, JOAO FERNANDO DAMIAO, ob., cit., pp. 138.
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Deste modo, cumpre apurar a contrariedade existente entre o direito a
informacédo versus direito a confidencialidade, e para tal refere JOAQUIM
FREITAS DA ROCHA «em caso de conflito de dois direitos, o intérprete ou
aplicador juridico deve, num designio de concordancia pratica, procurar
harmoniza-los, nunca pos-tergando um ou outro»?%,

Na mesma senda, o legislador constituinte ndo ficou atras, ao
estabelecer que o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos
deve compatibilizar-se com o ritual do sigilo profissional, particularmente, nas
matérias relativas a seguranca e defesa, ao segredo de Estado, a investigacao
criminal e & intimidade das pessoas®®.

Ordenamento juridico impbde a determinadas pessoas o0 dever de
guardar segredo sobre factos ndo publicos que tomaram conhecimento no
exercicio das suas funcdes®, para estes efeitos, pensamos nos dados que
constituem elementos  reveladores da  capacidade  contribuitiva,
designadamente os rendimentos, despesas ou bens de que sao titulares.

Entretanto, como acima dissemos, a resolucdo deste conflito deve
passar pela concretizacdo do principio da concordancia pratica, que visa
harmonizar os interesses em causa, nestes dominios, podemos concluir que o
dever de sigilo ndo deve ser levado ao pé da letra, pois a administracdo publica
pode afastar para o apurar de determinadas questdes®**.

De realcar, por ultimo, que se o dever de sigilo for violado, serd o
culpado responzabilizado administrativamente pelos danos causados aos
particulares, consagrado nos termos do art.75.°, da CRA?*2.

28 Cfr. neste sentido, ROCHA, JOAQUIM FREITAS DA, ob., cit., pp. 106ss.

2% Cfr.art. 200.° n.° 4, in fine da CRA.

20 Aqui o dever de sigilo abrange a qualquer pessoa que tenha acesso a dados protegidos e n&o apenas os funcionario
e agentes.

21 Cfr. Art. 86.°n.° 5, do CGT, « O dever de confidencialidade a que se refere o presente artigo ndo prevalece, salvo
se da lei resultar diferentemente, sobre deveres especiais de colaboragdo e informagdo da Administragcdo Tributaria

para com outras entidades publicas com vista ao cumprimento das atribuic6es legais destas».
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2.3.2.5 Direito a prescricao e caducidade

Abordagem da caducidade e da prescricdo na perspectiva das garantias
dos contribuintes obriga que fagcamos uma breve consideracdo acerca do
fenémeno temporal no contexto juridico genérico, sé assim, estaremos em
condi¢cbes de compreender o ambito e alcance desta garantia preconizada pelo
legislador.

A prética juridica demonstrou que a estabilidade do ordenamento
normativo, a tutela das posicdes subjectivas deve obedecer limitacdo temporal,
no sentido em que a exigéncia da seguranca juridica e protec¢cdo da confianca
e garantida mediante regras de vigéncia temporal.

Deste modo, como afirma JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, o legislador
depara dois caminhos «por um lado, pode ir continuamente actualizando o
arsenal normativo através da emanacdo de novas normas e procedendo a
revogacao, expressa ou tacita, das anteriores ou, por outro lado, estabelece ab
initio um prazo de vigéncia das normas que, uma vez decorrido, determinaréo a

sua caducidade®®.

Ora, 0 tempo pressupde o cémputo®**

gue consubstancia em ano, més,
semana, dia, hora, minuto, segundo, etc. O que vale por dizer a temporalidade
juridica concretiza-se nao apenas ao nivel da constituicdo, modificacdo ou
extincdo de situacao juridicas, mas igualmente na esfera de accéo de acto das
pretensdes emergentes dessas situacdes juridicas®®.

Portanto, o contexto juridico impdem ao legislador a obrigatoriedade de
limitar temporalmente as ocorréncias da vida juridica e de definir prazos, o ndo
aproveitamento introduz uma nova situacdo ou modifica ou extingue uma

situacdo existente?®,

43 ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp 373.

244 Cfr. art. 279. °do CC.

% por exemplo basta pensar no estudante que durante o ano lectivo obtem notas positivas que lhe permite transitar
no ano escolar seguinte.

246 ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp 375.
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Depois de direccionarmos atencdo sobre os prazos no contexto juridico
genérico, vamos dedicar a nossa reflexdo particularmente, aos prazos da
prescricdo e de caducidade aplicavel ao direito tributario.

Assim, em termos de ordenacdo da explanacdo e do discurso, e de
modo a atingir este desiderato, iniciaremos a abordagem dos prazos de
prescricdo, no qual pretendemos saber o que é a prescricdo e porqué € uma
garantia do contribuinte?

O primeiro problema a ser levantado é o de saber 0 que é a prescricao?
O problema aqui a ser indagado € delicado, contudo, podemos dizer que a
prescricdo € um facto juridico que influéncia a relevancia de outros factos
juridicos, por isso, pressupbe a verificacdo simultdnea de diversas
realidades®*’, a saber:

i) Exigéncia abstracta de uma pretenséo;

i) N&o actuacao do titular;

iii) Decurso do prazo prescricional,

iv) N&o ocorréncia de actos interruptivos;

V) Auséncia de causas suspensivas.

Portanto, a prescricdo consiste na inac¢do ou inércia do titular de um
dado direito durante um determinado tempo definido para sua invocdo, deste
modo, a prescricdo impede a pratica e usufruto de direito.

No que concerne a segunda questdo, que € de saber porqué é
considerado garantia do contribuinte?

Ora, a resposta desta questdo impde que levantemos outra que é saber
quais sdo as prestacfes que sdo susceptiveis de prescrever, entretanto, se
olharmos para o art. 63.° do CGT, determina que « O prazo de prescricdo dos
tributos,em qualquer caso, de dez anos, que se comecam a contar a partir da
tada da notificagcdo da liquidag&o, salvo disposicao legal em contrario ».

Por conseguinte, em termos materiais, sdo abrangidos pela prescri¢cao
os tributos (impostos, taxas e contribuicbes) bem como 0s seus proventos

(juros compensatérios e de mora)®*.

27 1dem.

28 Cfr. arts. 56.° e 57. ° do CGT.
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Como se V€, o prazo de prescricdo € o decurso do tempo que o credor
tem a seu favor para exigir uma obrigacéo tributaria, assim, a inércia do credor
resulta para o contribuinte num direito de ndo pagar um imposto passando o
tempo exigivel. Por outras palavras, a prescricao pode assumir dois efeitos: um
negativo non facere imputavel ao credor, e um positivo facere que consiste em
invocar a ilegalidade do imposto.

Assim, a garantia para os contribuintes circunscreve na impossibilidade
da administracéo fiscal exercer o seu direito de liquidacédo oficiosa depois do
prazo legal.

Por outro lado, levanta-se a questdo sobre a contagem do prazo que € o
momento em que esta se inicia.

Em busca de resposta julgamos ser importante continuar a digressao
pela doutrina portuguesa, particularmente a defendida por JOAQUIM FREITAS
DA ROCHA, que ao longo da nossa dissertacdao temos estado a indagar nos
seus ensinamentos, e para tal, 0 mesmo apresenta trés situacoes:

)] A partir do momento da verificacdo do facto tributario;
1)) A partir do momento da comunicacéo do facto tributario ao credor;
iii) A partir da data do termo do prazo de pagamento voluntario.

No primeiro momento, segundo a doutrina o prazo devera ser mais longo
de modo a permitir ac¢des do credor de liguidacdo e de cobranca de divida. Ja
no segundo momento, a comunicacgao do facto tributario parece irrelevante, na
medida em que a exigibilidade do pagamento da obrigacdo tributaria liquidada
nao depende de tal facto comunicativo, pois se a liquidacdo ainda nao se
efectuou, estaremos perante um problema de caducidade®® do direito &
liquidacéo e ndo de prescricao.

Por ultimo, o terceiro momento, e neste caso, 0 prazo devera ser mais
curto, para evitar perpetuar dividas ja liquidadas e pedidas.

Espelhando e tomando como facto assente o previsto no art. 23.° da Lei

n.° 7/11 de 16 de fevereiro, sobre o regime geral das taxas, adicionando o

29 Cfr. art. 22.° (Caducidade), da Lei n.° 7/11 de 16 de fereveiro, sobre o regime geral das taxas, «o direito de liquidar
as taxas caduca se a liquidacdo nao for validamente notificada ao sujeito passivo, no prazo de cinco anos, a contar da

data em que o facto tributario ocorreu.
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disposto no art. 63.° n.° 1, in fine, do CGT, o legislador adopta o segundo
momento, ao estabelecer «dez anos, que se comecam a contar a partir da data
da notificacdo da liquidacao»>*°.

Vamos agora, prestar atencdo ao prazo na perspectiva da caducidade ou
melhor prazo para exercer o direito a liquidacéao.

Vejamos entédo, a sua apresentacao.

Constitui uma das garantias dos contribuintes o direito de caducidade,
associa-se também o poder de determinacdo do valor do imposto e de outras
prestacfes tributarias, e quando o credor ndo pratica determinados actos,
neste contexto a obrigacdo tributaria € concretizada mediante operacdes
materiais, praticadas essencialmente pela administracao tributéria, ora isso,
exige a prética de actos, incluindo a comunicacao (notificacdo) ao contribuinte
dentro dos cincos anos, ndo sendo praticado considera-se caducado o direito a
liquidagéo do tributo®™.

Nesta matéria, estatui o art. 62.° n.° 1 do CGT, nos termos do qual, «S6
pode ser liquidado tributo nos cinco anos seguintes aquele a que a matéria
colectavel respeite».

Trata-se de um prazo que impinge-se administracdo tributaria de nédo
perder de vista, pois se néo praticar os actos devidos perde a oportunidade de
usufruir do direito do tributo.

Parece-nos oportuno saber, como se processa o computo do referido
prazo?

Quanto ao inicio de contagem o préprio CGT, apresenta Varios critérios
a ter em consideracdo na contagem do prazo e para tal comeca a contar-se no
seguinte:

)] Nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se

verificou o facto tributario®?;

%0 Neste sentido coube a critica supra, pois se o credor tributario ja liquidou a obrigacdo em causa é porque ja tem

conhecimento do facto genérico, assim, ndo faz sentido depender o comeco do prazo prescricional do momento da

apresentacéo de dados ou declaragdes. Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS DA, ob., cit., pp. 390.

251
Idem.

%2 Cfr. n.° 2/primeira parte, do art. 66.° do CGT.
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1)) Nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto
tributério ocorreu®>;

i) Nos beneficios fiscais condicionados, a contagem do prazo de
caducidade inicia-se no termo do prazo para o cumprimento da
condicao®*;

Iv) No caso de beneficios fiscais contratuais, o prazo de caducidade
conta-se conforme os casos, a partir da declaracdo de nulidade,
inexisténcia, resolugéo ou anulacéo do contrato®®.

Tal como acontece em alguns ordenamentos juridico (Portugal),
normador nacional ndo acolhe o principio actio nata , comecando a contabilizar
0 prazo, em regra, a partir do facto tributario e ndo a partir do momento em que

o direito pode ser exercido®*®.

2.3.3 Garantias jurisdicionais (jurisdicao tributaria)

Nesta fase do nosso estudo vamos procurar, de modo analitico, abordar
a evolucao, organizacdo e as ferramentas que a jurisdicao tributaria tem hoje
em dia ao seu dispor e que, como veremos mais adiante, integram o arsenal

garantistico dos contribuintes.

2.3.3.1. Ordem jurisdicional tributaria

Como ja se afirmou, as garantias jurisdicionais caracterizam-se por ser
um conjunto de instrumentos processuais que visam tutelar, de forma plena e

efectiva, os direitos e interesses legitimos dos particulares.

%3 Cfr. n.° 2.°/ segunda parte, do art. 66.° do CGT.
24 Cfr. n.> 4 do art. 66.° do CGT.

5 Cfr. n.° 5 do art. 66.° do CGT.

%% gendo assim, corremos  risco de ter um regime lacunoso e de algumas injustica, tal como padece o ordenamento
juridico Portugués, pois afirma JOAQUIM FREITAS DA ROCHA que, «parece-nos que estamos em presencga de um
regime-além de lacunoso, pois parece ter-se esquecido dos tributos que nao sejam impostos-consagrador de alguma
injustica, uma vez que indicia uma desigualdade de armas procedimentais e alguma incoeréncia normativa,
principalmente se tivermos em vista que muitas vezes o credor estd dependente da colaboracdo do contribuinte e ndo
pode actuar enquanto este ndo apresentar a respectiva declaracdo, nem enquanto ndo passar o prazo para ele o

fazer».
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No que respeita a este tema, importa, desde logo, procurar saber qual é
a configuracdo da jurisdicao fiscal, do ponto de vista constitucional e do ponto
de vista legal?

Em busca de resposta, passaremos a nossa reflexdo a oscilar,
forcosamente, entre o direito constituido antes da reforma e apods a reforma
(Codigo Geral Tributario e Codigo de Processo Tributario, aprovado em Junho
de 2014) sem quaisquer pretensbes de encontrar solu¢cbes magicas e
definitivas.

Em 1975, com aprovacao da Lei Constitucional da Republica Popular de
Angola, o legislador constitucional, apesar do regime e da forma conturbada de
transicdo, ndo esqueceu da exigéncia constitucional de consagrar uma ordem
jurisdicional. Isto é, atribui ao Tribunal Popular Supremo e demais Tribunais
competéncia para garantir a justica, ao abrigo do disposto nos art.72.° a 76.° da
LCRPA e, posteriormente, a correspondente configuracdo, ao nivel infra-
constitucional da sua previsdo, aquando da entrada em vigor da Lei n.° 18/88
de 31 de Dezembro sobre o Sistema Unificado de Justica que, em nosso
entendimento, esta lei deu sinais, ainda que de modo reservado, sobre a
jurisdicao tributaria, na medida necessaria, ao estabelecer nos termos do art.
31.°n.1, al. d) da Lei n.° 18/88 de 31 de Dezembro, que compete a sala do civil
e administrativo conhecer matéria fiscal aduaneira dos recursos interpostos.

De modo a garantir a eficiéncia na sindicancia dos actos da
administracdo publica, em especial da administracéo tributaria, foi aprovada a
Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, sobre apreciacado dos actos da administracao
publica®’, que concedeu poderes as salas e a Camara dos Tribunais
Provinciais e do Tribunal Supremo, para apreciar matérias inerentes a ac¢cao da
administracdo publica e a fiscalizacdo dos actos que envolvam nomeacao ou
contratacdo de funcionarios da Administracdo Publica, nos termos do art. 27.°
da Lei n.° 17/90 de 20 de Outubro.

Com a aprovacgao da Lei de revisao constitucional, a Lei n.° 12/91 de 6

de Maio, admitia-se previsivelmente a concretizagcdo da justiciabilidade dos

7 Cfr. PACA, CREMILDO, Direito do Contencioso Administrativo Angolano, Almadina, 2008. pp.48ss; FONSECA,
ISABEL CELESTE/AFONSO, OSVALDO DA GAMA, ob. cit., pp. 44-45.
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actos administrativos, pois, o art. 81.° estabelece que os tribunais deveriam
decidir sobre a legalidade dos actos administrativos.

CREMILDO PACA refere que, esta Lei de revisao constitucional veio dar
cobertura e efectivacdo, quer no ambito material, bem como no ambito da
organizacao jurisdicional administrativa angolana®®.

A partir desta base associada a jurisdicdo administrativa, chegamos
finalmente a jurisdigéo tributaria no rigor.

Ao olharmos para a histéria da jurisdicdo tributaria angolana, julgamos
ter o seu berco na Lei Constitucional da Republica de Angola de 1992,
portanto, a concepg¢ao de um quadro de justica tributaria é manifestada no n.° 3
do art. 125.° da LC. Nasce, deste modo, ainda que do ponto de vista formal a
jurisdicéo tributaria no ordenamento angolano.

Ora, o primeiro sinal para concretizacao efectiva da jurisdicéo tributaria
patente com a provacdo do Cédigo Aduaneiro pelo Decreto executivo n.° 5/06
de 4 de Outubro de 2006, que dedica a secc¢éao I, entre os arts. 218.° a 223.°, o
alinhamento da organizacdo da jurisdicdo tributaria independente da jurisdicédo
administrativa, nos Tribunais de 22 instancia, daqui nasce a luz no fundo do
tinel e o compromisso de maior participacao jurisdicional.

Como ja notamos, e tal como o legislador ordinario compreendeu, é
aprovado o Decreto Executivo n.° 123/07, de 31 de Dezembro, que cria em
cada uma das circunscricbes aduaneiras, a Sala do Contencioso Fiscal e
Aduaneiro Junto dos respectivos Tribunais Provinciais.

A partir desta base, observa-se aquilo que promovia a garantia de
impugnacao e de recorrer aos tribunais, contra todos os actos que violem os
seus direitos®®>°, ou melhor do direito a tutela jurisdicional efectiva.

No inicio do século XXI, designadamente, em 2010 é aprovada a
primeira ConstituicAo da Republica de Angola, que promove uma alargada
jurisdicdo tributaria e reiterou a anterior posicdo do constituinte sobre a
configuracéo de forma singular do Tribunal fiscal, isto €, concede competéncia

prépria em razao da matéria, assumidamente distinta da matéria administrativa.

%8 Cfr. PACA, CREMILDO, ob. cit., pp. 49.
%9 Cfr. art. 43.° da Lei Constitucional da Republica de Angola de 25 de Agosto de 1992.
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Podemos verificar isso mesmo através do disposto no art. 125.° n.° 3 da
Lei Constitucional, que estabelecia que «Nos termos da lei podem ser criados
tribunais militares, administrativos, de contas, fiscais, tribunais maritimos e
arbitrais».

Por outro lado, a verséo actual do texto constitucional, concretamente da
CRA de 2010, no art. 176.°, n.° 3, da CRA, prevé que «Pode ser criada uma
jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira autdnoma, encabecada por um
Tribunal superior». Numa linha evolutiva, fica assente a posi¢cédo do legislador
constitucional sobre a migracdo de competéncia, ao afirmar ao longo dos dois
altimos diplomas constitucionais (LC de 1992 e a CRA de 2010), a
possibilidade de ser criado Tribunais fiscais, revelando, sobretudo, vontade de
garantir a eficiéncia da justica tributaria e concretizar as garantias dos
contribuintes.

Contudo, apesar do alargamento da jurisdicdo tributaria e da sua
utilidade, é oportuno fazermos a nossa critica, na medida em que, o legislador
constitucional demonstra uma visdo redutiva, ao condicionar a
instuticionalizacdo dos Tribunais fiscais, mediante a vontade do legislador
ordinario.

De acordo a doutrina defendida por RICARDO FERREIRA, «o legislador
constitucional categoriza estes Tribunais ndo com um intuito impositivo, mas
sim, optativo. Isto é, apesar da aparente inflexdo, a verdade é que a existéncia
destes Tribunais continuava a enformar-se num quadro de eventualidade, o
qual teria de se fundamentar num critério de oportunidade. O mesmo sera
dizer, entdo, que continuaria a ser determinante a vontade do legislador
ordinario»?®°.

E, nessa esteira, que pensamos que o Tribunal Supremo continua a
conservar a jurisdicdo tributaria de ultima instancia ou Suprema, a verdade &
que o legislador constitucional admite avancar, ao nivel jurisdicional superior,

mas recua, no plano ordinario.

%0 FERREIRA, RICARDO NOGUEIRA DAS NEVES DE MATOS, Autonomia e limites da jurisdicdo Tributaria,
Dissertac@o de Mestrado em Direito Tributério e Fiscal, Universidade do Minho, 2012. pp.22.
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Por isso € que continuamos a verificar situacdes juridicas de reducao
jurisdicional, por exemplo: muito recentemente a resolucao n.° 14/13 de 24 de
Abril, alterou a organizagdo do Tribunal Supremo, as Camaras do Tribunal
Supremo em seccdes e, particularmente, a jurisdicdo administrativa, fiscal e
aduaneira foi enquadrado na 3.2 seccao, sendo a Unica sec¢ao que aprecia as
guestbes administrativa, fiscal e aduaneira, ao passo que as demais camaras
possuem varias secgbes®’.

Depois de analisarmos a jurisdicdo tributaria na perspectiva
constitucional, entremos agora no dominio infra-constitucional.

O problema que aqui se coloca, € como definir o &mbito da jurisdicao
tributaria®®?.

A jurisdicdo tributaria compreende todas as questdes de natureza fiscal
e aduaneira que forem enviadas a ordem judicial da sala do contencioso fiscal
e aduaneiro. Tal entendimento resulta da leitura do art.18.° CPT e do art. 219.°
do CA.

Convém notar, que a jurisdicdo fiscal integra a ordem jurisdicional
comum?®?3, que s&o os tribunais comuns, assim, pode-se dizer que fazem parte

da jurisdicao fiscal os seguintes tribunais:

%! Neste aspecto as Camaras do Tribunal Supremo se organizam no seguinte: (i) Camara Criminal: 1.2 Seccdo; 2.2
Seccéo; 3.2 Secgdo. (i) Camara Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneira: 1.2 Seccdo Civel; 2.2 Secgao Civel; 3.2
Seccgdo Administrativo, Fiscal e Aduaneiro. (iii) Camara do Trabalho: 1.2 Seccao; 2.2 seccdo. (iv) Camara da Familia,
Secessoes e Menores: 1.2 Secg¢éo Familia; 2.2 Seccdo Secessdes e Menores.

%2 Como vimos, o percurso histérica da nossa legislacdo, incorparacdo a jurisdicdo tributaria na jurisdicdo
administrativa, serd que a jurisdi¢éo tributaria distingue-se da jurisdigdo administrativa? Na abordagem da relevancia
desta questdo, convém comegar por concretizar o conteito de jurisdigdo, tal conceito pode ser perpectivada dum ponto
de vista funcional e organizatéria: do ponto de vista funcional, a jurisdicdo é actividade que visa aplicagdo do direito, no
ambito da resolucgéo de litigios. Por outras palavras, € o poder que os tribunais detém para declarar, aplicar e impor
coercivamente o Direito.

No que respeita a perspectiva organizatoria, a jurisdicdo é a delimitagdo concreta do plano de intervencdo de cada
ordem jurisdicional, impedindo que aplica¢cdo do direito seja concretizada indiscriminadamente, sem uma estrutura
organizatoria, pré-definida capaz de concretizar as atribuicdes dos Tribunais.

Dito isto, podemos assim apontar alguns sinais axiolégico de distingdo entre a jurisdicdo administrativa e a jurisdicao
tributaria, reconhecendo-se eventualmente outros, procuremos analisa-los individual e sumariamente.

Comecando pelas caracteristicas de aproximagdo, temos, entdo, duas fungBes estaduais, a este respeito, sdo
responsaveis pela pratica de actos individuais e concreta que subordina-se a Constituicdo e lei, que prosseguem
interesses publicos. Estes ao nosso entendimento, sdo elementos que aproximam as caracteristicas das duas funcdes.
%3 percebe-se da leitura do art.18.° CPT e do art. 219.° do CA.
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(1) Tribunais Provinciais - que tém a sala do contencioso fiscal e
aduaneiro®*;

(i) Tribunais Supremo - que é a instancia superior de recurso dos litigios
gquando sdo resolvidos em primeira instancia pelos Tribunais
Provinciais®®°.

Quanto a estrutura, o Tribunal provincial encontra-se estruturalmente
dividido por vérias salas, porém, a que mais interessa para a nossa
dissertacéo, é a sala do contencioso fiscal e aduaneiro. Esta sala funciona em

formacao de trés juizes de direito®

, um dos juizes de direito ocupa o cargo de
presidente, caso seja designado pelo juiz presidente do Tribunal provincial®®’.
Podemos, também, referir o art.222.° do CA. (seccdo da sala do contencioso
fiscal).

Ja o Tribunal Supremo, encontra-se estruturalmente dividido por quatro
camaras, especialmente a camara civel, administrativo, fiscal e aduaneiro, que
por sua vez, desdobra-se em trés secc¢oes, sendo que a 32 sec¢do compreende
a jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira®®.

Uma outra questdo a referir, € a competéncia, pois, a esse proposito
afirma JOAQUIM FREITAS DA ROCHA que «a competéncia nada mais é do
que a parcela de jurisdicéo de que cada tribunal é titular»>®°.

De acordo a fonte historica do direito angolano, especialmente, a
jurisprudéncia portuguesa do TCA, a competéncia dos Tribunais equivale aos
limites dentro dos quais cada Tribunal pode exercer a funcdo jurisdicional,
manifestado no modo em que os tribunais desdobram o poder jurisdicional?’°.

Sendo assim, coloca-se a questdo de saber a quem os contribuintes

podem intentar uma determinada accéo?

264 Cfr. art. 220.°, CA e art. 18.9, CPT.

%65 Cfr, Art.21.n.° 3, al. b), da lei 13/11 de 18 de Marco, lei organica do tribunal supremo, art.18.° n.° 4 al. a) do CPT.
2% Cfr. art.221.°n.° 1, do CA.

%7 Cfr. art. 221.°n° 2 do CA.

%68 Cfr. Resolug&o n.° 14/13 de 24 de Abril, altera a organizag&o do Tribunal Supremo, ponto 1.°.

9 Cfr, ROCHA, JOAQUIM FREITAS. Ob., cit., pp. 239.

20y acérdao do TCA de 19 de Janeiro de 1999.
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A competéncia dos tribunais compreende quatro perspectivas de gestao
de competéncias, preenchidas em competéncia em razdo da matéria (i), do
territorio (i), do valor (iii) e da hierarquia (iv).

(1) Competéncia tributaria em razao da matéria.

A sala do contencioso fiscal e aduaneira do Tribunal provincial de
Luanda e a camara do Tribunal Supremo serdo competentes, em razdo da
matéria, quando os litigios em questdo sejam administrativos de natureza
fiscal, nomeadamente:

a) Accdes de impugnacdo;*’
b) Accdes de simples declaragéo;?’?
c) Accdes condenatérias?’;
d) Accdes derivados de contratos fiscais®’*;
e) Accdo de responsabilidade civil extracontratual®’>;
f) Pedidos com os seguintes objectivos®’®:
e Pedido de intimacao para prestacao de informacao;
e Pedidos de consulta de documentos ou passagem de certiddes.
g) Recursos jurisdicionais para o Tribunal Supremo?’’.

Por fim, o outro aspecto a referir em particular € inerente ao Tribunal

Supremo, pois, possui, a titulo excepcional, competéncia primaria (primeiro

278

grau de jurisdicao)“'®, em razdo da matéria, na camara do civil, administrativo,

fiscal e aduaneiro, todos os processos que a lei estabelece devem ser

™ por exemplo, accdo de impugnacdo dos actos administrativo lesivos dos particulares praticado, no exercicio dos

seus poderes legais, por qualquer 6rgao do executivo, dirigentes maximos de qualquer 6rgdos da alfandigas, da
administracdo directa e indirecta e dos presidentes de pessoas colectivas de ambito nacional, no &mbito da
administragao tributaria; art. 18.°n° 2, al. a) do CPT.

%™ Tal como, accdo para o reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos em sejam demandadas
6rgao publicos, nos termos do art. 18.° n° 2, al. b) do CPT.

8 Cfr. E o casos do art. 18.°n° 2, al. ¢) do CPT.

2\, n.2 2, al. d) do art. 18.° do CPT.

%™ para ilustrar, accdo de responsabilidade civil extracontratual da administracéo tributéria por actos ou omissdes dos
seus 0rgao e respectivas titulares, funcionarios ou agentes, art. 18.° n° 2, al. €) do CPT, este meio visa concretizar o
imperativo constitucional previsto no art. 75.° da CRA.

278 Cfr. al. f) do n.° 2 do art. 18.° do CPT.

2V, art. 18.°do n. 4, al. a) e b) do CPT.

78 Cfr. FONSECA, ISABEL CELESTE/AFONSO, OSVALDO DA GAMA. ob. cit., pp. 56.
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encaminhados a sua prépria jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira®’®.
Veja-se o caso dos arts. 5.°n° 2 e 34.° n.° 3 da Lei n°® 13/11 de 18 de Margo,
Lei Organica do Tribunal Supremo, que confere poder de julgar as causas que
nao estejam atribuidas a outras camaras.

(i) Competéncia tributaria em razao do territorio

Neste ponto, cumpre saber o local em que se praticou o acto a ser
impugnado, ou melhor, onde € que uma acc¢éo deve ser intentada.

No ambito de cada jurisdicdo do mesmo grau®®®, a reparticdo do poder
de julgar faz-se em funcéo do territério, estabelece-se um elemento de conexao
entre uma area geografica prépria de competéncia e, as accdes a serem
intentadas com o intuito de facilitar o acesso aos tribunais e realizar uma boa
administracdo da justica.

As regras sobre distribuicdo da competéncia territorial nos termos do art.
20.°n° 1, do CPT, prevé como critério o seguinte:

a) Critério da area do 6rgdo da administracao tributaria®®*;

b) Critério da &rea do domicilio ou residéncia do requerente®®?;

c) Critério da area da providéncia cautelar intentada?®;
d) Critério da &rea dos bens abrangidos pela providéncia cautelar?®*;
e) Critério da area de inspeccao®®;

Convém, ainda realcar que n.° 2 do art. 20.° do CPT, estabelece que
«caso a competéncia territorial do tribunal ndo possa ser determinada em
funcdo de qualquer dos critérios referidos no n.° 1, considera-se competente a
Sala do Contencioso Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Provincial do domicilio do

contribuinte».

% |dem., pp. 56.

%0 Entende-se por jurisdicdo do mesmo grau os tribunais com competéncia para apreciar processo da mesma instancia
por exemplos: os Tribunais provinciais.

%81 Aqui, entendemos abranger a acgao de reconhecimento de direito ou interesse legalmente protegido ( al. b) n.° 1 do
art.20. CPT) e accdo condenatéria a realizacdo de prestacdo material protegido ( al. c) n.° 1 do art.20. CPT).

%82 Cfr, art. 20.° al. d) do CPT.

8 Cfr. art. 20.° al. €) do CPT.

284 Cfr.art. 20.° al. f) do CPT.

8 Sobre este critério sdo os casos de pedido de autorizagéo judicial de acesso ao domicilio do contribuinte, a quebra
do sigilo profissional, art. 20.° al. g) do CPT.
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De resto, possibilita manter a unidade e a coeréncia da concepcédo da
organizacéo judiciaria angolana.

(i)  Competéncia tributaria em razao do valor.

A utilidade economica de um processo, tem um sentido pratico de
enorme relevancia, pois, permite aferir o valor da questéo a ser apreciado pelo
Tribunal, desde logo, permite determinar as causas que podem ser julgadas
nos Tribunais de primeira instancia, bem como, as que merecem subir em sede
de recurso para o Tribunal Supremo.

Neste dominio, ndo se distinguem formas processuais em razdo do
valor, apenas afere-se para efeitos de apreciacdo da questdo por um tribunal
superior, ou seja, para efeitos de recurso®®.

Nos termos do art.2.°, n°® 2 da Lei n® 9/2005 de 17 de Agosto, sobre
actualizacdo de custas judiciais e da alcada dos Tribunais, determina que a
alcada do Tribunal provincial é de 8.000 UCF, sendo que, a jurisdicdo tributéria
(Tribunal tributario), por via de regra, se encontra agregada a jurisdicdo
comum, por isso, facil se concluir que a alcada da Sala do Contencioso Fiscal e
Aduaneiro junto dos Tribunais Provinciais € de 8.000 UCF.

Por outro lado, a alcada do Tribunal Supremo correspondente a que se
encontra estabelecida, no art. 2.°, n.° 1 da Lei n° 9/2005 de 17 de Agosto, sobre
actualizacdo de custas judiciais e da alcada dos Tribunais, que é de
16.000UCF.

Portanto, poucas duvidas se geram quanto ao dominio da competéncia
em razdo do valor, sendo necessario proceder a uma interpretacdo actualizada

tendo em conta a reforma da justica em curso.

(iv)  Competéncia tributéria em razdo da hierarquia.
A distribuicdo da competéncia, em razdo da hierarquia, distingue-se em
func@o da matéria que é objecto do processo?®’, permitindo definir a prioridade

de intervencéo de um dado tribunal.

% Tal como acontece no processo civil a forma do processo pode assumir a forma de ordinaria, sumaria ou
sumarissima em fungdo do valor da causa. Citado por ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp. 246.
7 particularmente a natureza do acto praticado, ou omitido, bem como, da autoridade que praticou o acto em questao.
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Assim, a sala do contencioso fiscal e aduaneiro junto do Tribunal
provincial, compete-lhe conhecer, em razdo da hierarquia, como tribunal de
primeira instancia, todas as questdes juridico-tributérias, prevista nos termos do
art. 18.°n.° 2, als. a), b), ¢), d) e) e f), do CPT.

Por sua vez, a camara do civil, administrativo, fiscal e aduaneiro do
Tribunal supremo pode conhecer questdes quer em primeira instancia®®®, quer
em sede de recurso, previsto no art. 18.°n.° 4, als. a) e b) do CPT.

Portanto, o que aqui importa reter € que, em regra, a competéncia para
dirimir os litigios em matéria tributaria em primeira instancia caberd aos
tribunais provinciais comum, importa salientar que essa regra pode ser

entendida cum grano salis, pois € uma dogmatica tendencial.

2.3.3.2. Os meios de impugnacédo do contencioso tributario

Depois de termos tracado o quadro organizacional da jurisdicdo
tributaria, € de maior interesse focarmos sobre os meios jurisdicionais de

garantia dos contribuintes.

A pretencao dos contribuintes dirigidos ao tribunal é veiculada mediante
varios meios processuais colocados ao disposto destes. Porém, antes de
entrarmos nesta questdo dos meios processuais um pouco mais detalhado,
cumpre efectuar alguma nota prévia.

Convém esclarecer que é nosso propdsito centrar aten¢cao ao processo
de impugnacédo judicial, uma vez que, o processo de impugnacado judicial é
desde logo o protétipo dos meios jurisdicionais tributarios. Por esta razao,
compreende-se que lhe dediqguemos mais adiante, longa reflexdo incluindo a
sua tramitacdo, contudo, importa ainda referir que o recurso jurisdicional que é

uma importante garantia dos contribuintes mereceu atencéo a parte.

8 As entidades que possuem foro especial, por exemplos: um acto praticado pelo Ministro das Financas que seja

recorrido.
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Passemos entdo a descrever cada um dos meios processuais.

Como qualguer complexo normativo processual, h4d no processo

tributario um conjunto estruturante de meios processuais, tradicionalmente

designados em principal e secundario®®.

()
(ii)

(i)

Entre os meios principais sucede o seguinte:
O processo de impugnacao judicial®®;

Accles (para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo

em matéria tributaria®®’; condenatérias de prestacdes materiais®®*;

derivadas de contratos fiscais?®*; por responsabilidade civil

extracontratual do Estado)?®*;

O processo de execucao fiscal.

Entre os meios secundarios encontramos o seguinte:

(i)
(1)
(i)

(iv)

Intimac&o para um comportamento?®;

Providéncias cautelares®®®:

Impugnagdo das multas aplicadas em processo de transgressao
fiscal®®’;

Recursos jurisdicionais®®.

289

-

2y,
292 Cfr.
293 Cfr,
294 Cfr.
2% Cfr,
2% Cfr.
297 Cfr,
2% Cfr.

fr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp. 257.
20 Cfr,

art. 54.° do CPT.

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

89° do CPT.
90.°do CPT.
91.°do CPT.
93.°do CPT.
94.° do CPT.
98.° do CPT.
103.° do CPT.
107.° do CPT.
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Os varios meios processuais supra citados, podem ser escolhidos em
funcdo da finalidade que o contribuinte pretende alcangar, resultante da
violacdo ou omissdo da administracéo tributaria®®, no caso de houver um erro
na escolha da ferramenta processual, por for¢ca do principio da cooperacéo o
Tribunal devera ordenar a correc¢cdo do processo, de modo a permitir que o

contribuinte ndo seja prejudicado pela ma escolha do instrumento de defesa®®.

2.3.3.3. Direito de impugnagao contenciosa directa

Vamos indagar sobre o direito de impugnacdo contenciosa ou
impugnacéo judicial, contudo, é de maior interesse trazer a colagdo o art. 29.°
da CRA, que tem como epigrafe “acesso ao direito e tutela jurisdicional
efectiva”, a analise aqui posta tém razao de ser.

Em primeiro lugar, a proteccao jurisdicional efectiva realiza a dimenséao
de juridicidade do poder, essencialmente na proibicdo da autodefesa e de
afirmacao do monopodlio estatal da coer¢cdo. Em segundo lugar, a autonomia do
direito de acesso ao direito e tutela jurisdicional, permite fazer funcionar uma
tutela dos direitos a varios niveis. Em terceiro lugar, obriga os Tribunais, no
exercicio das suas fungdes, o direito geral a proteccéo juridica, sobretudo, na
defesa de direitos fundamentais lesados directamente por entes publicos®™*,

O acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva, € o alicerce das
garantias jurisdicionais especial dos contribuintes, tal como eles se estruturam
dogmaticamente, como € sabido, o direito de impugnacdo contenciosa
concretiza-se nos Tribunais que visam essencialmente alcancar a justica
administrativa e fiscal, nos termos do art. 5.°n.° 1, do CPT.

Pois bem, neste contexto, vamos tecer breves consideracdes acerca do

principio em questdo, comecando por realcar que o0 acesso ao direito e tutela

2% Assim, Por exemplo, quando esta em causa um acto de liquidacdo dos tributos, o meio

processual adequado sera o processo de impugnacao judicial.
%% Cfr. art. 68.° do CPT.
%L Cfr. CANOTILHO, J.J. GOMES, Estados da Conferéncia das Jurisdigdes Constitucionais dos Paises de Lingua

Portuguesa, Luanda, Junho de 2011.
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jurisdicional efectiva®® é equiparado a um direito fundamental, e para tal, goza
da proteccdo dos direitos, liberdades e garantias®®, como refere GOMES
CANOTILHO «os direitos fundamentais dos cidaddos sdo protegidos através
da abertura da via judiciaria, que deve conceber-se como uma garantia sem
lacunas»®™,

Assim, é licito afirmar que este direito inculca uma natureza de direito
fundamental, natureza esta que, assegura a todos o acesso ao direito e aos
Tribunais para defesa dos seus direitos, tomando em conta a respectiva
situacdo econdémica.

O acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva, reveste-se de duas
dimensdes: (i) o principio do acesso ao direito e aos Tribunais; (ii) o principio
da tutela jurisdicional efectiva.

(1) O principio do acesso ao direito e aos Tribunais, enquanto garantia
de defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadaos, assume duas vertentes®®>:

a) A vertente informativa - que pode traduzir-se na consulta
juridica®®;

b) A vertente da protecgdo juridica - concretamente a assisténcia
juridica ou apoio judiciario®’.

Isto significa que, em sede da vertente informativa ou também da
consulta juridica que os cidadaos (contribuintes), encarem o Direito como um
legado ao seu dispor e que seja devidamente conhecido e explorado, assim

como a forma e o meio para utilizar a seu favor*®®.

392 Cabe referir que a consagracdo deste principio no ordenamento angolano remota da Lei Constitucional de 1992,

delimitado no art. 43.°, nos termos do qual “Os cidaddo tém o direito de impugnar e de recorrer aos tribunais, contra
todos os actos que violem os seus direitos estabelecidos na presente Lei Constitucional e demais legislagdo”. Contudo
temos admitir que actual redagdo é mais completa e extensiva, ultrapassando todo é qualquer equivoco.

%% Esta sujeito aos efeitos previstos nos termos dos arts. 27.° e 28.° da CRA.

%% Cfr. CANOTILHO, J.J. GOMES, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 8 2 reimpressdo da 7 edicéo,
Almedina, 2010, pp. 510.

%5 v, MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RUI, Constituicdo Portuguesa, Coimbra Editora, 2007, pp 181.

%6 v/, Primeira parte do art. 29.° n.° 2 da CRA.

%7 v, Segunda parte do art. 29.° n.° 2 da CRA.

8 Neste sentido, invoca-se também o principio da plenitude dos meios processuais que é um dos corolarios do direito
de acesso ao direito, pois a cada direito deve corresponder uma acg¢éo, traduzindo-se numa importante reliquia das
garantias do Estado de Direito. Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp. 225.
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Na vertente de proteccdo, € concedido a todos os cidadaos
(contribuintes), independentemente, da sua condicdo econémica®®, a
possibilidade de recorrerem aos Tribunais desde que invoquem um interesse
digno de proteccéo juridica.

(i) O principio da tutela jurisdicional efectiva, como meio de fazer valer
em juizo direitos ou interesse legitimo dos particulares, tem uma

310 yertente:

quadrupla
a) A vertente petitoria,
b) A vertente decisoéria;
c) A vertente cautelar;
d) A vertente executiva.
No que diz respeito a vertente petitéria®*, compreende o
reconhecimento de cada direito ou interesse legalmente protegido apresentado
em juizo de todo o tipo e, de lancar m&o ao correspondente meio processual®*?.

313 traduz-se no reconhecimento do direito a

A vertente decisoria,
prondncia jurisdicional efectiva em prazo razbéavel e mediante processo
equitativo, ou seja, a resposta a uma accado adequada a pretensédo do cidadao
(contribuintes)***.

A vertente cautelar, significa que os cidadaos (contribuintes) podem
invocar os procedimentos judiciais caracterizadas pela celeridade e prioridade,
de modo a obter tutela efectiva e em tempo util contra ameacas ou violacées

de direitos®®.

%9 prestar assisténcia juridica ao mais carenciados em Tribunal ao abrigo do n.° 2 do art. 29.° da CRA.

30 BRITO, WLADIMIR, LigSes de Direito processual administrativo, 2.2 edicio, Coimbra Editora, 2008, pp. 117 a 118.
1 Segundo WLADIMIR BRITO é a condic&o primeira da tutela jurisdicional efectiva, idem., pp. 117.

%12 por exemplos: os recursos ordinarios das impugnacées dos actos tributérios, os recursos ordinarios das acgdes, as
impugnac@es dos actos tributaros, as ac¢des para reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido e
as impugnacdes das providéncias cautelares adoptadas pela administracéo tributaria, conferidos pelos arts. 35.° al. a)
eb)eart. 36.°al. a), b, e c)do CPT.

*3 Seguindo de perto WLADIMIR BRITO a vertente decisoria implica o principio da plena jurisdi¢do dos Tribunais, pois
segundo autor este principio apura os poderes de pronlncia, incluindo os de condenar a administragdo ou de dirigir a
esta injungdes. Cfr. BRITO, WLADIMIR, ob., cit., pp.118.

3 Cfr. n.° 4 do art. 29.° da CRA.

35 Cfr. n.° 5 do art. 29.° da CRA.
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Por ultimo, a vertente executiva consiste na execucdo ou concretizacao
das decisbes dos Tribunais, ou melhor, que todo o tipo de providéncias de
execucado possam ser adoptadas pela jurisdicdo tributaria, para garantir a
efectividade das sentencas proferidas®*.

Vale, a este propdsito, invocar o previsto no art.177.° n.° 3, da CRA, por
via do qual as decisfes dos Tribunais séo de caracter obrigatorio, em caso de
incumprimento sanciona 0s responsaveis e responsabiliza criminalmente as
autoridades publicas e privadas que concorrem para a sua obstrucao.

O acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva, é também
materializado e visualizado, na legislacéo ordinaria, é assim que o art. 4.°n.° 1
do CPT estabelece que «A cada direito ou interesse legalmente protegido
corresponde um dos meios processuais no presente Codigo com vista a sua
tutela jurisdicional plena e efectiva».

Conforme refere JOAQUIM FREITAS ROCHA, a impugnacéo judicial,
num sentido amplo, abrange todos 0s meios processuais, designadamente>!":

(i) O processo de impugnacéao judicial;

(ii) O recurso contencioso;

(ili) A accdo para o reconhecimento de direitos ou interesses legalmente
protegidos em matéria tributaria;

(iv) A impugnacdo de providéncias cautelares adoptadas pela
administracao tributaria;

(v) A intimagao para um comportamento.

Num sentido restrito, como afirma mais uma vez JOAQUIM FREITAS
ROCHA, a impugnacao judicial compreende apenas o processo de
impugnacao judicial, pois, € o meio jurisdicional adequado para anular ou
apreciar a legalidade de um acto de liquidacdo ou, de um acto que admite
apreciacdo da legalidade de um acto de liquidacdo junto dos tribunais

tributarios®*e.

%8 Cfr. art. 4°n.° 2 e 3 do CPT.
7 ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp. 255-256.
%18 |dem.,pp.256.
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Podemos definir o direito de impugnacdo contenciosa directa, como a
reaccdo que os contribuintes, em particular, utilizam ou langcam mao sempre
que nao se conformam com o que esta a ser feito ou, mesmo, com o que jéa foi
feito pela administracdo tributaria. Neste ambito, podem colocar em crise,
solicitar a fiscalizacdo ou a sindicancia de determinada actuacdo ou omissao
de modo a mostrar a justeza de sua repulsa ou contrariedade trazida ao acto
ou decisao impugnada.

Convém, desde logo, realcar que o art. 29.° n.° 1, da CRA, garante aos
cidaddos o direito de acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, o nudcleo essencial desta garantia €

constituido pelo direito & proteccéo pela via judicial®*®.

2.3.3.4 Tramitacao do processo de impugnacao judicial

As garantias dos contribuintes, que sdo efectuadas nos tribunais,
representam a forma sublime e mais eficaz de defesa dos direitos ou dos
interesses legitimos dos contribuintes, bem como para 0 acesso a justica.

Acima referimos que a funcdo garantistica reclama a existéncia de
esquemas, ordenacfOes, por outras palavras, obedece uma sequéncia
ordenada de actos cujo objecto, em relacdo a um determinado acto, sera a
declaracdo de inexisténcia, declaracdo de nulidade, anulacdo, revogacao ou
confirmacéo. Por isso, € importante para nossa dissertacao, saber quais sédo as
fases do processo de impugnacédo judicial em matéria tributaria e como se
processam.

Outrossim, antes de iniciar a analise da tramitacdo do processo de
impugnacao judicial, cumpre salientar que vamos continuar a oscilar a reflexao
entre o direito constituido e o direito a constituir. Passemos entdo a analise de

cada uma das fases da tramitagao.

9 ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA, ob., cit.,pp. 147.
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2.3.3.4.1 Iniciativa: articulado

Antes de podemos falar na existéncia de um processo de impugnacéao
judicial propriamente dito, temos que analisar o seu inicio.
O processo de impugnacédo judicial inicia-se com a apresentacdo da

peticdo de impugnacdo (requerimento inicial)**°

, por parte do titular do direito
ou interesse legitimo®?!. Por outras palavras, o sujeito passivo da obrigacdo
fiscal®?, designadamente, os contribuintes e seus representantes legais (0
substituto, o sucessor ou o responsavel), que solicitam ao Tribunal a anulacao
do acto lesivo de direito, com fundamento em ilegalidade.

Apesar do impulso processual estar a mercé dos contribuintes, a peticao
inicial ndo pode ser dirigida a qualquer Tribunal e nem qualquer Sala do
Tribunal, é necessario que seja dirigida a Sala do Contencioso Fiscal e
Aduaneiro do Tribunal Provincial competente®?>.

De acordo ao art. 64.° n.° 2 do CPT, para que a peticao inicial seja apta,
devera conter os seguintes elementos:

a) A identidade completa do interessado ou, da pessoa que representa o
seu domicilio;

b) ldentificar o acto impugnado e a entidade que, ainda que no uso de
delegacédo ou subdelegacéo de poderes, o praticou;

c) Expor as razdes de facto e de direito que fundamentam o pedido;

d) Formular o pedido;

e) Requerer os meios de prova que entenda necessarios, incluindo a prova
testemunhal, através da identificacdo do nome e residéncia de cada
testemunha e dos factos sobre os quais deva depor, ndo podendo o
namero de testemunhas ser superior a 3 por cada facto, num total de 8;

f) Indicar, caso tenha solicitado prova pericial, 0 perito que representa, que
nao pode ser funcionario da Administracdo Tributaria que estiver a

intervir no procedimento administrativo relativo ao acto impugnado. E

9 De acordo com o previsto no art. 64.° n.° 1 do CPT, a peticéo inicial é dirigida ao juiz do tribunal competente.
%21 Cfr. art. 39. ° do RPCA.

%22 Cfr. arts. 11. °, 12.° e 13.° CPT.

%23 Cfr.n.° 1 do art. 64.° do CPT; art. 219.° do CA.
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ainda, identificar e formular a questdo ou questdes que pretendam que
seja objecto de peritagem;

g) Indicar, quando for o caso, o valor do processo ou a forma como
pretende que seja determinado pela Administracdo Tributaria;

h) Juntar, quando seja o0 caso, procuracdo forense em nome do seu
advogado no processo;

i) Quando o acto impugnado for fixado em valores patrimoniais de bens
imoveis por comissdes, constituidas nos termos da legislacdo aplicavel
aos tributos sobre o patrimonio, considera-se autor do acto impugnado,
para os efeitos previstos na presente seccdo, a reparticdo fiscal da
localizag&o dos bens;

j) A peticdo é apresentada em triplicado, sendo uma copia utilizada no
processo, uma outra com fins de arquivo e uma terceira, destinada a
Administracdo Tributaria, sendo obrigatoriamente acompanhada de
cOpia ou certiddo do acto impugnado ou da reclamacgdo administrativa
apresentada ou da pretensdo deduzida pelo impugnante ndo respondida
no prazo legal.

A este proposito cabe dizer que, apresentada a peticdo inicial, o
demandante deve efectuar o pagamento dos preparos equivalentes a 20% da

taxa de imposto®**

, hum prazo de 10 dias a contar da distribuic&o inicial ou da
apresentacao da peticao inicial®*®.

Uma vez apresentada a peticdo inicial ao juiz ou relator, devera ser
verificada os elementos acima referidos e, se eventualmente, faltar qualquer
deles, deve-se notificar o demandante para, no de prazo 10 dias, suprir as
insuficiéncias apresentadas, de acordo o art. 66.°n.° 1 e 2 do CPT.

ApGs isto, se o demandante n&o suprir as insuficiéncias no decurso de
dez dias, o processo € distribuido ao juiz que deve proferir um despacho de

indeferimento liminar, tal como prevé o n.° 3 do art. 66.° do CPT.

%24 Cfr. n.° 2 do art. 136.° do RPCA.
325 Cfr. n.° 4 do art. 136.° do RPCA.
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Convém, ainda, referir que, de acordo com o previsto no art. 67.° n.°1
al. a), b) e ¢), do CPT, a peticdo pode ainda ser rejeitada pelo juiz, liminarmente
ou em qualquer fase do processo:

a) A peticao inicial inepta quando falte o pedido ou a causa de pedir ou
sejam incompativeis entre si, sendo por isso, ininteligivel;

b) Pedidos que ndo podem ser legalmente cumulados;

c) Por erro na identificagdo do autor do acto impugnado, designadamente,
em virtude da invocacdo indevida de delegacdo ou subdelegacdo de
competéncias.

Além das deficiéncias ou irregularidades que resultam em despacho de
rejeicdo liminar, pode o juiz proferir um despacho de aperfeicoamento ou de
correccao, conforme refere o art. 68.° do CPT, que «Sem prejuizo do disposto
nos artigos 64.° e 67.°, o juiz pode, durante o processo, convidar o impugnante
a suprir, no prazo de 10 dias, qualquer deficiéncia ou irregularidade que néao
constitua fundamento de rejeicao liminar».

Uma vez apresentada a peticao inicial, nos termos exigidos por lei, cabe
ao juiz o dever de administrar a justica, isto €, proferir despachos e ordenar os
actos de secretdria inerentes ao processo.

Assim, no prazo de 10 dias, o juiz profere o despacho inicial, e ordena a
notificacdo do 6rgdo da Administracao Tributaria demandado para, no prazo de
30 dias, remeter ao tribunal copia autenticada pelos servigos, das pecas do
processo administrativo organizado inerente ao acto impugnado, designar o
Seu representante no processo e contestar a peticdo inicial, nos termos do
disposto no n.° 1, do art. 69.° do CPT.
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2.3.3.4.2 Defesa: contestacao

A fase da contestacdo comeca com a notificacdo ao representante da
administracdo tributéria para contestar, isto é, responder ao alegado na peticdo
inicial. Com efeito, o prazo para a contestacdo é de 30 dias>*°.

Apé6s a notificagcdo do juiz, deve aquele representante contestar e
identificar as testemunhas e os factos sobre os quais devam depor e, em caso
de prova pericial, designar um perito e o0 objecto da peritagem, ao abrigo do
disposto no art. 72.° do CPT.

Decorrido o periodo acima referido, se 0 demandado nao proceder em
conformidade, o prazo pode ser prorrogado, mediante solicitacdo
fundamentada deste, por um periodo n&o superior a 30 dias®’.

No que concerne ao conteudo da contestacdo, o demandado tem
oportunidade de se defender por impugnacdo e por excepcdo, apesar do
Caodigo do Processo Tributario ndo referir expressamente estes meios de
defesa, pensamos que careca de integracdo de lacuna nos termos do art. 3.°,
al. e) do CPT, recaido assim, na previséao do art. 487.° do CPC.

Para terminar, a falta de contestacdo especificada dos factos, por parte
do representante da administracdo tributaria, ndo implica a confissdo ou
admissao por acordo, dos factos articulados pelo impugnante, é o que diz o n.°
1 do art. 73.° do CPT.

Ora, aqui coloca-se duas questdes que consistem em saber: como o juiz
podera proceder? E porque o legislador ndo optou por considerar confessado
os factos, tal como sucede no Processo Civil?

Relativamente a primeira pergunta, podemos encontrar resposta nos
termos do n.° 2 do art. 73.° do CPT, no qual estatui «O juiz pode ter em conta,
somente para efeitos probatérias e de acordo com o seu prudente arbitrio, a
falta de constestacéo especificada dos factos». Portanto, o legislador atribui um

espaco discricionario ao juiz que podera fazer uso sempre que for necessario.

326 Cfr. Art. 69.°n. © 1, in fine, CPT.
%27 Cfr. Art. 70.°n.° 4 do CPT.
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Na segunda questdo, a doutrina particularmente defendida por
JOAQUIM FREITAS ROCHA, entende que a posicdo do legislador é
compreensivel «em face da natureza publica, coactiva e indisponivel dos bens

e direitos em litigio»>*®,

2.3.3.4.3 Ainstrugao

Apos a contestacao, a fase seguinte é da instrucdo que visa carrear para
0 processo de impugnacao judicial o arsenal probatorio necessario para que o
juiz possa decidir com equidade.

Nos termos do art. 74.° n°® 3 do CPT, «caso o tribunal ndo possa
conhecer imediatamente do pedido por falta de esclarecimento das questdes
de facto pertinentes, ordena o inicio da instru¢ao».

Assim acontecendo, segue-se a fase de instrucdo com o despacho de
inicio da instrucdo identificadas as questbes de facto a esclarecer e as
diligéncias probatérias a realizar no processo, a luz do disposto no art. 75.° do
CPT.

Como acima referimos, o objectivo desta fase é a recolha de prova, e
por sua vez, as provas podem assumir natureza diversa (documentos,
depoimentos e inspecgdes), em relacdo ao processo de impugnacéao judicial,
sdo admitidos especialmente as provas pericial e testemunhal.

A prova pericial visa aperfeicoar ou valorizar os factos alegados no
processo, sendo por isso, necessario a intervencdo de um perito dotado de
base cientifica, técnica ou experimental que o Tribunal ndo possui®?®.

A realizacdo da pericia é ordenada pelo juiz, oficiosamente ou a
requerimento das partes (contribuintes e administracao tributaria), formulado na
peticdo inicial e na contestacéo®*°.

Vale a pena referir que, a quantia de peritos a designar obedece um

namero impar, isto €, cada uma das partes homeia um perito e, o terceiro perito

%28 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS, ob., cit., pp. 270.
329 Cfr. n.° 1 do art. 76.° do CPT.
0 Cfr. al. f); n. ° 2, do art. 64. °do CPT; art. 72. ° CPT; art. 75.° do CPT.
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€ designado pelo juiz, que pode ser funcionario da administracdo tributaria
estranha ao processo®'.

Porém, quando o demandante (contribuinte) ndo tiver requerido prova
pericial, mas, o demandado (representante da administracao tributaria) o tiver
feito, o juiz deve notificar o demandante para nomear um perito que participe
na audicdo do processo®*, e caso a producdo da prova pericial seja definida
pelo juiz deve designar um a trés peritos para assessor na audiéncia de
julgamento®,

Entretanto, o parecer do perito ndo € vinculativo, isto decorre do n.° 6 do
art. 76.° do CPT «O juiz ndo esta vinculado as posi¢cées dos peritos, mas €
obrigado a fundamentar a divergéncia da posicdo pela maioria dos peritos ou
pelo perito individual».

Em relacdo a prova testemunhal, compreende a transmissdo ao
Tribunal, de algumas pessoas, que nao poderdo exceder 3 por cada facto, num
total de 8 testemunhas carreadas no processo.>**

Os depoimentos séo prestados em audiéncia de julgamento, em caso de
impossibilidade justificada de apresentacdo na audiéncia e, que seja
indispensavel audi¢do das testemunhas, as que sejam residentes em provincia
diferente do tribunal, podem ser ouvidas no tribunal provincial da area do
domicilio®®. A nosso ver, os depoimentos das testemunhas serdo gravadas e
enviadas ao tribunal competente ou, entdo, emitidas por videoconferéncia caso
haja condicdes para o efeito.

A falta de qualquer testemunha, das partes ou representante da
administracdo tributaria incluisivo de advogado nao constitui fundamento de

adiamento da diligéncia, estatuido no n.° 2 do art. 77.° do CPT.

%1 Cfr. n.2 1, do art. 76.° do CPT.
%2 Cfr. n. 2 do art. 76.° do CPT.
33 Cfr. n.° 4.2 do art. 76.° do CPT.
%4 Cfr.n.2 2, al. e) do CPT.

5 Ver no n.° 4 do 78.° do CPT.
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2.3.3.4.4 Alegacdes

Observada a fase de producédo da prova, 0 processo de impugnacao
judicial continua a percorrer, por isso, as partes sdo novamente convocadas a
intervir no processo de forma decisiva.

Ao abrigo do disposto no art. 79.° n.° 1 do CPT, «finda a producgdo de
prova, 0 juiz ordena a notificacdo dos representantes das partes para
procederem a alegacdes por escrito, no prazo de 15 dias».

Ora, nesta fase o0 objectivo é realizar uma discusséo critica por escrito,
nunca oral, das provas produzidas em tribunal, tornando claro as imprecisées
de factos, de modo a que o juiz possa proferir uma decisdo assente em factos
provados.

Por fim, com as alegacbes apresentadas € encerrada a intervencao

discusiva (escrita ou oral) das partes sobre a causa em primeira instancia.

2.3.3.4.5 Vista do Ministério Publico

A fase seguinte ap0s as alegac0es, é a submissao a Vista do Ministério
Publico, tal como prevé o n.° 1 do art. 80.° do CPT «Apresentada as alega¢cdes
ou terminado o respectivo prazo, caso o juiz entender conveniente de acordo
com a complexidade da causa, 0 processo segue com vista ao Ministério
Publico para se pronunciar no prazo de 10 dias sobre o comportamento das
partes, a decisao e outras questdes que entender pertinentes».

O gque importa reter, € que o Ministério Publico exerce particularmente
um papel fundamental, desde logo, no controlo da legalidade, e depois,
enquanto defensor do interesse publico, acresce ainda o facto de ser uma
garantia institucional dos particulares.

Naturalmente, e como diz o préprio CPT no art. 74.° n.° 1, o Ministério
Publico é notificado no processo para se pronunciar, e podera suscitar
questbes que obste ao conhecimento do pedido, obrigando a audicdo das

partes ou, sobre o Juiz o dever de se pronunciar expressamente.
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Invocando ainda o previsto no art. 21.° n.° 2, do CPT, se o Ministério
Publico intervir na posicdo de demandante, pode ser ouvido, quando a
complexidade da matéria o justifique, apds a contestacdo da impugnacao.

2.3.3.4.6 Sentenca

ApGs vista ao Ministério Publico, finalmente, os autos sdo conclusos ao
Juiz para elaborar a sentenca, terminando assim, a tramitacdo do processo de
impugnacao judicial em primeira instancia.

Entretanto, € notificado o titular do direito subjectivo ou interesse legitimo
para tomar conhecimento da sentengca, bem como, 0 representante da
Administracdo Tributaria e o Ministério Publico*°.

Nos termos do art. 81.° n.° 1 do CPT, a sentenca identifica as partes
(contribuintes e administracdo tributaria), os factos objecto de litigio, sintetiza
os fundamentos das partes, inclusive a posicdo apresentada pelo Ministério
Publico, e fixa as questdes que ao tribunal incumbe dirimir.

Além disso, cabe ao juiz discriminar, e indicar, fundamentadamente, a
matéria provada da n&o provada®’.

A sentenca pode ser considerada nula quando Vverifica-se,
particularmente, as seguintes situacdes: i) Falta de assinatura do juiz®®; ii) ndo
sejam especificados os fundamentos de facto e de direito da decisao; iii)
oposicado dos fundamentos com a deciséo; iv) omissao do juiz sobre questdes
que deveria apreciar por ser de conhecimento oficioso; pronuncia sobre
questdes que o juiz ndo deve conhecer, diz o n.° 1 do art. 83.° do CPT.

Nestes termos, dirimido o conflito, extingue-se o poder jurisdicional do

juiz em relacao ao litigio.

3% Cfr. art. 84.° do CPT, « A sentenga é notificada dentro dos 10 dias posteriores a data em que tiver sido proferida ao

impugnante, a Administragdo Tributaria e ao Ministério Publico».
%7 Cfr. n.° 2 do art. 81.° do CPT.
%8 Ao abrigo do n.° 2 do art. 83.° do CPT, a falta de assinatura do juiz pode ser suprida oficiosamente ou a

requerimento dos interessados, devendo o juiz declarar a data em que assina.
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2.3.3.5. Os recursos jurisdicionais do contencioso tributario

Dissecado a tramitacdo do processo de impugnacéo tributario bem
COmMO 0S seus contornos, passamos agora, para a ultima referéncia da nossa
dissertacdo que diz respeito a reapreciacéo jurisdicional das decisdes dos

tribunais.

Convém enfatizar que pretendemos somente discorrer, ainda que
resumidamente, sobre os pontos fundamentais dos recursos jurisdicionais,
apenas com objectivo de reiterar a sua relevancia no quadro das garantias dos

contribuintes.

A este respeito, a nossa apreciacdo passa pela resposta a duas
perguntas: a primeira consiste em saber se todas as decisGes dos tribunais
(tributario) estdo sujeitas a recurso? A segunda: Quem tém legitimidade e como

se recorre de decisdes jurisdicional?

Para responder a primeira pergunta ha que ter em conta dois aspectos

distintos, a natureza da decisdo que se impugna e o valor da causa. Assim:

No que respeita a natureza da decisdo que se impugna, estatui o art.
107.2n.° 1, al. a), b) ¢) e d) do CPT, os actos jurisdicionais®* susceptiveis de

recurso, por outro lado, estdo excluidos da susceptibilidade recursiva os

340

despachos de mero expediente®® ou discricionarios®**, nos termos do art. 679.°

do CPC.

No gue concerne ao valor da causa, consagra o n.° 2 do art. 107.° do

342

CPT, a regra da sucumbéncia como condicdo de recorribilidade®"*, portanto,

preserva-se a utilidade potencial do processo.

%9 para este efeito os actos jurisdicionais sdo aqueles actos de resolugdo de conflitos de pretensdes, quer seja as
decisdes finais (sentencas e acordéos) quer as decisfes intermédias( incidentes ou procedimentos cautelares).

#% 530 aqueles destinados a prover o andamento regular do processo, sem interferir no conflito de interesses entre as
partes.

341

Sao aquelas questdes confiadas ao prudente arbitrio do juiz.
%2 Cfr. ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE, ob., cit., pp. 391ss.

113



Quanto a segunda questdo, a primeira vertente prende-se com a
legitimidade para recorrer, em geral, a legitimidade é um pressuposto de
admissibilidade do recurso, na perspectiva subjectiva tem legitimidade para

recorrer quem tenha ficado vencido®®

, assim, caso o0 contribuinte veja a
impugnacao ser indeferida, tera legitimidade para recorrer desta decisdo com
vista a obter, em segunda instancia, a tutela do direito indeferido em primeira

instancia.

A outra vertente da referida questéo, tem a ver com 0s termos em que 0
recurso deve ser interposto, assim, importa em primeiro lugar saber a quem se

interpde o recurso.

Neste ponto de vista da instancia a quem se recorre, podemos aferir
duas situagcdes, por um lado, podem ser interpostos recursos, quer para o
Tribunal Supremo, nos termos do art. 107.°, n.° 1 do CPT, quer para o Plenario
do Tribunal Supremo, ao abrigo do disposto no 120.° do CPT, consoante a

classificacéo do recurso*.

Por outro lado, os poderes de cognicdo do Tribunal ad quem, a luz do
art. 119.° do CPT, a instancia superior, apds uma apreciacao cuidada, entender
que a sentenca recorrida revela alguns vicios, pode revogar ou anular e

ordenar a baixa do processo ao Tribunal a quo, para suprir 0s vicios.

Quanto aos termos da interposicao do recurso, a parte vencida, por meio
de um requerimento e concomitantemente as alegacfes, em que se declara a
intencdo de recorrer, a ser interposto no prazo de 15 dias, tratando-se de uma
sentenca, e de 8 dias nas restantes decisées contados da data da notificacéo

da decisdo>*®.

3 Art. 108.° do CPT.
¥4 Tradicionalmente os recursos classificam-se em recurso ordinarios e extraordinarios. Cfr. WLADIMIR, BRITO,
sumario de apoio aos mestrandos em direito administrativo, Direito Processual Administrativo, Escola de Direito da
Universidade do Minho, n&o publicada, 2013, pp 3ss.

5 Cfr.art. 110.°, n. ° 1 do CPT.
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Interposto o0 requerimento, sera proferido um despacho a admitir o
recurso®*®, caso o recorrente ndo tenha entregue as alegacées em simultaneo
com o requerimento, dispde de 15 dias, a partir da notificacdo do mesmo, para

alegar, sob pena de ser considerado deserto o recurso®*’.

As alegacdes devem explicitar as razbes, formular conclusdes
discordantes da decisdo que impugna, se ndao forem exposta com clareza o
juiz-relator do processo pode convidar o recorrente a corrigir as alegacées no

prazo de 10 dias, nos termos do art. 110.° n.° 3 do CPT.

No que diz respeito a tramitacdo dos recursos valem os arts. 111.°,
112.°,114.°,116.°, 117.°,118.2,119.°¢e 121.° do CPT.

Esta, Portanto, demonstrado o relevo deste meio garantistico dos
contribuintes, permitindo anular a sentenca recorrida, substituindo por outra

decisdo, que confere a questao controvertida uma nova dimenséao.

36 Cfr. art. 112.°n.° 3, do CPT, art. 687.° CPC.
%7 Cfr. n.° 2 do art. 110.° do CPT.
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CONCLUSOES

Depois de efetuado este percurso, compete-nos retirar as seguintes

conclusdes:

1.

Fica subjacente que as garantias tém por finalidade salvaguardar os
direitos subjectivos ou legitimas expectativas dos particulares e, por
conseguinte, € necessario fazer cumprir o direito, 0 que pressupbe a
interpretagéo das leis tributarias e a sua aplicagdo em conformidade com
a Constituicdo da Republica de Angola.

Da nocdo de garantia encontramos trés elementos caracterizadores,
garantia na perspectiva da prevencao e reparacao, garantia como direito
subjectivo e interesse legitimo e garantia como juridicidade.

Podemos distinguir diferentes tipos de garantias dos administrados, as
garantias de natureza politica; as garantias de natureza administrativa; e
as garantias de natureza jurisdicional.

Em nosso entender, a tipologia que melhor protege os direitos
subjectivos e as legitimas expectativas dos particulares sao as garantias
de natureza jurisdicional, pois efectivam-se nos Tribunais, e a principal
vocacao dos Tribunais € dirimir conflitos, que o faz com serenidade,
isencédo e imparcialidade.

As garantias dos contribuintes, enquanto direitos direccionados a
determinados particulares que estédo sujeitos ao dever de pagar tributos,
tém como trunfo a Constituicdo da Republica de Angola, no qual estédo
alicercados as bases garantisticas de indole juridico-fiscal.

E neste quadro Constitucional actual que esta consagrado um conjunto
de principios fundamentais que norteiam administracéo publica.

Embora todos os principios constituam limites da administracédo publica,
em especial a tributaria, os principios que assumem como a trave
mestra na proteccao dos direitos dos contribuintes sdo os principios da
legalidade, da seguranca e da igualdade, funcionando como parametro e
proporcionando ao contribuinte a seguranca e certeza juridicas, por sinal

os fins ultimos do Direito.
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8. O respeito por estes principios garante aos contribuintes que, nas suas
relacbes com a administracdo tributaria, ndo seja prejudicado,
privilegiado, privado de qualquer direito ou isencdo em raz&do da sua
caracteristica fisica, ideoldgica e cultural.

9. O contribuinte € a pessoa ou entidade que suporta o fardo, encargo ou
sacrificio patrimonial do imposto ou taxa, e pode ser visto em dois
seguimentos: o sujeito passivo directo e o sujeito passivo indirecto.

10.Com a mudanca de paradigma que se tem verificado recentemente no
ordenamento juridico angolano ao nivel do sistema tributario, advindo da
reforma em curso que teve inicio em Julho de 2010, com a provacgao do
Decreto presidencial n.° 155/50, Projecto Executivo para Reforma
Tributaria, passamos a ter um novo regime juridico em detrimento do
anterior.

11.Uma das grandes novidades do novo regime juridico no reforco das
garantias dos contribuintes, consiste na inclusdo do Cdédigo Geral
Tributario o Procedimento Tributario, bem como, a provacdo do Cadigo
do Processo Tributario.

12. Ao nivel das garantias de natureza administrativa, € notério também o
direito de audicdo antes da decisdo final do procedimento tributario,
guando a decisao definitiva deste Ihe for previsivelmente desfavoravel.

13.As garantias dos contribuintes, tém hoje em dia um papel de interaccao
e de aproximacgdo entre administracao tributaria e os contribuintes, no
qual ambos procuram as melhores solugbes a dar aos interesses
divergentes.

14. Assim, como as garantias o contribuinte torna participante das
ferramentas de controlo da administracdo tributaria, funcionando como
sujeito propulsor de meios de fiscalizacdo da accédo administrativa.

15.Em comparacdo com ordenamentos juridicos estrangeiros, é possivel
encontrar no interior da administracao tributaria, um 6rgdo especializado
para defesa dos contribuintes e, acreditamos ser oportuno
institucionalizar esta figura, pois o futuro demonstra que, cada vez mais

aumentam os impostos, ndo devendo, portanto, poupar esforcos para
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defender os contribuintes, tal como se verifica em outros ordenamentos
juridicos.

16.Acresce ainda o facto de, em Angola haver baixa cultura de pagamento
de imposto, e com a institucionalizacdo das Autarquias Locais, que tem
como principal fonte de financiamento os impostos, logicamente, quando
0s particulares comecgarem a sentir o peso dos impostos vao protestar e,
seria bom ter um ente administrativo para os amparar.

17.Sobre o amparo jurisdicional, que envolve os meios de tutela da
actuacao administrativa por via dos tribunais, bem como as ferramentas
para sua concretizacdo, estdo sujeitos a determinados esquemas
ordenados e sequenciais.

18. Estes esquemas ordenados e sequenciais compreendem as seguintes
fases: (i) Iniciativa: a peticdo inicial, (i) Defesa: contestacdo, (iii) A
instrucéo, (iv) Alegacdes, (v) Vista ao Ministério Publico, (vi) Sentenca.

19.Assim, a impugnacao judicial passa por este percurso em busca da
tutela jurisdicional efectiva dos direitos-garantias dos contribuintes.

20. Portanto, neste senda os contribuintes podem obter a condenacdo da
administracao tributaria por actos ilegais ou inoportunos, assim como, a
realizacdo das prestacdes materiais a que o contribuinte tiver direito, que

resultem directamente da Constituicdo e da Lei.
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PRINCIPAL LEGISLACAO UTILIZADA

Constituicéao

- Constituicdo da Republica de Angola de 21 de Janeiro 2010.

- Lei Constitucional da Republica Popular de Angola de 10 de Novembro de
1975.

-Constituicdo da Republica Portuguesa.

-Constituicdo da Republica Federal do Brasil

Leis

- Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro - Lei de Revisdo Constitucional.

- Lei n°.4/06 de 28 de Abril- Estatuto do Provedor de Justica.

- Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro- Impugnacao dos actos administrativos.

- Lei n.° 8/96, de 19 de Abril-Suspenséao da eficacia do acto administrativo.

- Lein.° 13/11 de 18 de Margo-Organica do Tribunal Supremo.

- Lei n.° 14/96 de 31 de Marco-Lei de alteracéo ao codigo geral tributério.

- Lei n.° 18/11 de 21 de Abril-Lei de alteracdo ao cédigo do imposto predial
urbano e ao cédigo do imposto insdustrial.

- Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro- Sistema unificado de justica.

-Lei n.° 20/88 de 31 de Dezembro-Ajustamento das Leis Processuais Penal e
Civil.

-Lei n.° 16/03 de 25 de Julho-Arbitragem Voluntaria.

- Lei n.° 9/2005 de 17 de Agosto-Actualizacéo de Custas Judiciais e da Alcada
dos Tribunais.

-Lei n.° 7/11 de 16 de Fereveiro-Regime geral das Taxas.

-Diploma legislativo n.° 3.868 de 30 Dezembro de 1969-Aprova o Cédigo Geral
Tributario.

-Cddigo Geral Tributario

-Cédigo do Processo Tributéario

Decretos legislativo presidencial

-Decreto legislativo presidencial n.° 2/11 de 9 de Julho-Regime simplificado de
execucoes fiscais.

- Decreto legislativo presidencial n.° 6/11 de 30 de Dezembro- aprova o Codigo

do Imposto de Selo.
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- Decreto legislativo presidencial n.° 5/11 de 30 de Dezembro-Lei de revisdo ao
codigo do imposto sobre aplicacao de capitais.

- Decreto legislativo presidencial n.° 7/11 de 30 de Dezembro-Lei de reviséo ao
regulamento do imposto de consumo.

-Decreto legislativo presidencial n.° 7/11 de 30 de Dezembro-Regulamento do
Imposto de Consumo.

Decretos presidencial

-Decreto presidencial n.° 155/10 de 28 de Julho-Projecto para a Reforma
Tributaria.

- Decreto presidencial n.° 50/11 de 15 de Margo-Linhas Gerais do Executivo
para a Reforma Tributéria.

-Decreto presidencial n.° 66/11 de 18 de Abril —Medidas excepcionais de
controlo de Contribuintes em circunstancias de irregularidade reiterada.
-Decreto presidencial n.° 147/13-Estatuto dos Grandes Contribuintes.
Decretos-Lei

- Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril-Regulamento do processo contencioso
administrativo.

- Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de Dezembro-Normas do procedimento e da
actividade administrativa.

-Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro-Aprova o Cadigo Civil.
-Decreto-Lei n.° 44 129/1961 de 28 de Dezembro.

Decretos e Decretos executivo

-Decreto n.° 29/92 de 3 de Julho-Registo geral de contribuintes

-Decreto n.° 41/99 de 10 de Dezembro-Regulamento do Imposto de Consumo.
-Decreto executivo n.° 5/06 de 4 de Outubro-Aprova o Cédigo Aduaneiro.
-Decreto executivo n.° 123/07 de 31 de Dezembro-Cria em cada uma das
circunscrigcbes Aduaneiras, a Sala do Contencioso fiscal e Aduaneiro Junto dos
respectivos Tribunais Provinciais.

-Decreto executivo n.° 131/10 de 16 de Setembro-Regulamento Interno da
Unidade Técnica Executiva para Reforma Tributaria.

Resolucao

-Resolucdo n.° 14/13 de 24 de Abril-Alterado a Organizagdo do Tribunal

Suprema.
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